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 مقدمةال

يعتبر القضاء أحد الركائز التي يقوم عليها صرح دولة الحق والقانون، فالددول التدي 

ا الجهدداز أسددمى أسسددها هددذتحتددرم مبدددأ الشددرعية وسدديادة القددانون لابددد لهددا مددن تجعددل مددن 

ومقوماتها، وأن تبوأه مكانة الصدارة ضمن الهرم المؤسساتي للدولة، ذلد  أن وجدود  قضداء 

نزيه وعادل غير متحيز لطرف علدى حسداب طدرف ،خدر، همده وهدفده الوحيدد إشدراق ندور 

العدالة على ظلمات الخصومة، مهما كانت درجدة ورفعدة الخصدوم، سديؤدي لاشد  فدي ذلد  

م دولة القانون التي يسدود فيهدا القدانون فدوق الجميدع سدواء كدانوا أفدرادا أو إدارات، إلى تدعي

وتحقيق مطمح المجتمع في وجدود جهداز محايدد موثدوق بعدالتده يركندون إليده قضداياهم، مدن 

 أجل الفصل فيها بمبدأ "لكل ذي حق حقه".

لما يلعبه مدن  ويعد القضاء الإداري لبنة أساسية في بناء هذا الصرح المنشود، نظرا

دور فددي تحقيددق التددوازن بددين مصددالح السددلطة العامددة، ومصددالح الأفددراد الددذين يوجدددون فددي 

من حيث الامتيازات، عبر عقل النشاط الإداري من أي تجداوز قدد يسدبب أدنى قانوني مركز 

 مساسا بحقوق وحريات المواطنين.

الاسدتئناف والدنقض  محاكمالوفإذا كان القضاء العادي المتمثل في المحاكم الابتدائية 

هو الآخر يصون الحقوق المقررة قانونا، فإن القضاء الإداري مع ذل  يتمتدع بخصوصدية لا 

نجدها في غيره مدن القضداء، فهدو السداهر علدى الفصدل فدي المنازعدات الناشدئة بدين الإدارة 

والخددواص، وإصددلاح القددرار الإداري المشددوب بعيددب المشددروعية، مددن خددلال توجيهدده نحددو 

 .لمساطر والقوانين المعمول بها، والتي لا يمكن للعمل الإداري الانحراف عنهاا

بسدددلطة إصددددار قدددرارات إداريدددة، وأن هدددذه  لهدددا فدددالإدارة رغدددم اعتدددراف القدددانون

القددرارات تتمتددع بالطددابع التنفيددذي، وأنهددا لا تحتدداج إلددى اللجددوء إلددى سددلطة أخددر  لتنفيددذ 

لفرد المتضرر بحقه في اللجوء إلى القضداء الإداري قراراتها، فإن نفس القانون خول أيضا ل

من جانب الإدارة، خاصة وأنه الطرف الضعيف  يقعلرد المظالم، ووضع حد لكل تعسف قد 

 في العلاقة، مما يفرض بسط حماية له من كل اعتداء.
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على هذا الأساس فإن القاضي الإداري تتلخص وظيفته الأساسية في حمايدة مختلدف 

مددن شددطط قددرارات السددلطة  خصوصددا فلهددا القددانون والدسددتور ل شددخاص،الحقددوق التددي ك

 الإدارية.

غير أن هذه المهمة قد تطول مدة طويلة قد تتجاوز أشهرا أو سنوات، خصوصا فدي 

ايا المعقددة، ممدا يدنعكس سدلبا علدى الحدق المدراد حمايتده، نتيجدة لسدلو  الطدرف ضبعض الق

في الخصومة، إلى التماطل وتمديد الخصام وتعقيده، مما يؤدي في نهاية المطداف سيء النية 

 إلى حدوث أضرار يصعب إصلاحها فيما بعد أو تداركها في المستقبل.

سددتعجالي مددن أجددل إسددعاف هددذا الوضددع فقددد تددم اسددتحداث القضدداء الا مواجهددةول

الخصوم بإجراءات عاجلة وبحمايدة قضدائية مؤقتدة، لا تكسدب حقدا ولا تهددره، وتدر  أصدل 

الحددق لقاضددي الموضددوع للفصددل فيدده، فهددو وسدديلة لتنبيدده الخصددوم إلددى وجدده الصددواب فددي 

النددزاع، ممددا قددد يحملهددم علددى الرضددا بحكمدده ويندد   بهددم مددن التعنددت فددي الاسددتمرار فددي 

لة أمددها، فالتشدريعات الوطنيدة للددول حرصدت علدى التوفيدق بدين اعتبدارات الخصومة وإطا

م فيهددا، ممددا يلحددق بددبعض كددسددير العدالددة والتددي تتطلددب التمهددل فددي النظددر فددي الدددعو  والح

بالعجلدة، الحقوق والحريات أضرارا، وبين السدرعة فدي حدل بعدض المنازعدات والتدي تتسدم 

إلدددى جاندددب القضددداء الإداري الموضدددوعي،  ليالاسدددتعجالدددذل  تدددم ابتكدددار القضددداء الإداري 

لمساعدة المتقاضيين بإجراءات وقتية عاجلة تهدف إلدى حمايدة الحدق مؤقتدا حتدى يفصدل فدي 

 النزاع من طرف محكمة الموضوع.

ويعرف القضاء الاستعجالي الإداري ب نه قضاء يسداعد علدى الوصدول بسدرعة إلدى 

نبغددي أن يمددارس فددي المجددال الإداري حددل بمقتضدداه يصددان الحددق ولددو بصددفة مؤقتددة، لددذل  ي

ضمن حدود معينة وداخل نطاق ضيق، وأنه لا يشدكل فدي إطدار المنازعدات الإداريدة قضداء 

 1مستقلا، بل هو مجرد تقسيم يقصد منه معالجة الطلبات المستعجلة التي لا تحتمل الت خير.

 

 260.ص:1999، الطبعة الأولى، -الرباط -مطبعة عكاظ ،عبد الله حداد  تطبيقات الدعو  الإدارية في القانون المغربي 1
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لماضدي وهذا القضاء لم يكن وليد الحاضر، وإنمدا كاندت جدذوره ممتددة فدي أعمداق ا

وبمقتضدداه  « operis novi nuntiatio»ففددي العهددد الرومدداني كددان يعددرف باسددم  البعيددد،

تقرر إجراءات غير قضائية تتبع على مسؤولية الطالب وتكفل له الحصول على قرار سدريع 

قابل للتنفيذ، حيث كان عليه أن يؤدي كفالة مناسبة تضمن إعادة الحال إلدى مدا كدان عليده إذا 

  2صدر بعدئذ حكم القضاء على خلاف ما كان قد انتهى إليه

، فكدان رسدول الله هوطبقتدهذا النوع من القضاء  عرفت الإسلامية بدورها والشريعة

صلى الله عليه وسلم أول من قضى للمسلمين فيما اختلفوا فيه، مطبقا ما أمر به الله عز وجدل 

 3)فاحكم بينهم بما أنزل الله(. في محكم تنزيله لقوله تعالى

فتميددز القضدداء الإسددلامي بالاسددتعجال وذلدد  لحرصدده الشددديد علددى القضدداء بددالحق 

، التجسيد النموذجي للقضاء الاسدتعجالي الإداري 4لخوف من إهدار، ويعتبر قضاء المظالموا

حيث يقوم بإنصاف المظلومين ورد حقوقهم إليهم، وما يفرقه عن القضاء العادي على أنده لا 

يخضع لأية قواعد ثابتة أو محددة ويكفي أن يتظلم أحد الناس إلى ولي الأمر، خليفدة أو أميدر 

في ظلامته ويعمل على إنصافه بما له من هيبة الحكم وقدوة الزجدر، بدل يكفدي أن حتى ينظر 

 يطلع ولي الأمر على ظلم أو اعتداء ليدفعه أو يمنعه.

أما في العصر الحديث ف ول دولة عرفت القضاء الاستعجالي هدي فرنسدا باعتبارهدا 

 C’est une »: بقولدده René Morelعندده وهددذا مددا عبددر  بلددد نشدد ة القددانون الإداري،

 

 19، ص: 1967، الطبعة الأولى، السنة الإسكندريةالمستعجلة، مطبعة الدعاو   فيوالحكم  الاختصاصمناط  :أمينه مصطفى النمر 2

 .48سورة المائدة الآية  3

قضاء المظالم هو قضاء متخصص يتميز باختصاصدات ذات طبيعدة إداريدة، حيدث ينظدر فدي "عشدرة أقسدام وهدي: الأول: النظدر فدي تعددي الدولاة  4

نهم، على الرعية، الثداني: جدور العمدال فيمدا يجتبونده مدن الأمدوال، الثالدث: كتداب الددواوين، الرابدع: تظلدم المرتزقدة مدن نقدص أرزاقهدم وت خرهدا عد
رد الغصددوب، السددادس: مشددارفة الوقددوف، السددابع: تنفيددذ مددا وقددف مددن أحكددام القضدداة لضددعفهم عددن إنفدداذه، الثددامن: النظددر فيمددا عجددز عندده الخدامس: 

وطها، الناظرون في الحسبة من مصالح العامة، التاسع: مراعاة العبادات الظاهرة، كالجمع والأعياد والحج والجهداد مدن تقصدير فيهدا أو إخدلال بشدر
 لنظر بين المست جرين." العاشر: ا

 ومايليها. 107ص:  1989الطبعة الأولى  -الكويت –أبو الحسن ابن حبيب البصري الماوردي: الأحكام السلطانية، مطبعة دار ابن قتيبة -
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juridiction essentiellement parisienne dans son origine et dans son 

5» développement   

، المدنظم لقواعدد 1685أصل هذا القضاء إلى الأمر الملكي الصادر فدي سدنة  ويعود

والددذي  ببدداريس” Châtelet" المرافعددات المدنيددة التددي كددان معمددولا بهددا أمددام محكمددة "شدداتليه"

رخص بمقتضاه لرئيس الدائرة المدنية أو من ينوب عنده فدي غيابده الحكدم مؤقتدا فدي الأمدور 

اختصداص هدذا القضداء هدو البدت فدي المسدائل المسدتعجلة وتحديددا إخدلاء المستعجلة، وكدان 

  6المحلات، والتنفيذ على المنقولات، ووضع الحراسة عندما لا تزيد على ألف فرن  فرنسي.

د ذل  إنشاء مجلس الدولة الفرنسدي بموجدب المدادة الثانيدة والخمسدون مدن ثم تلاه بع

وأعطيت له في البدايدة صدلاحية وقدف تنفيدذ القدرارات دستور السنة الثامنة للثورة الفرنسية، 

الإدارية، ولم تشمل باقي الأمور المستعجلة التي كانت ممنوحة لرؤسداء مجدالس المدديريات، 

الددذي وسددع مددن  1953شددتنبر  30لددى حددين صدددور مرسددوم واسددتمر العمددل بهددذا الامددر إ

اختصاصات مجلس الدولة في المنازعات الإداريدة الاسدتعجالية فدإلى جاندب اختصاصده فدي 

أجددداز لددده القدددانون إمكانيدددة التددددخل فدددي جميدددع الددددعاوي إيقددداف تنفيدددذ القدددرارات الإداريدددة، 

 المستعجلة.

تسدددم بهدددا المنازعدددات غيدددر أن تدخلددده هدددذا لدددم يحقدددق السدددرعة المطلوبدددة التدددي ت

إلددى نظددام القضدداء الاسددتعجالية، ممددا جعددل الفقدده الفرنسددي يطالددب بحاجددة العدالددة الإداريددة 

الإداري المسدددتعجل، لعددددم كفايدددة اختصددداص الموضدددوع بدددالنظر فدددي منازعدددات الإداريدددة 

المستعجلة، لإمكان الفصل فيها على وجه السرعة وبطريقة تحقدق بهدا العدالدة الإداريدة علدى 

بتنظديم  1955ندونبر  28لهذه المطالب ف صدر قانون  الفرنسي وجه، استجاب المشرعأكمل 

 

5 René Morel : traité élémentaire de procédure civile 2ème édition 1949 para 227 p :186.   

" رسدالة لنيدل دبلدوم الماسدتر فدي القدانون الخداص، جامعدة الشدرق -دراسدة مقارندة –" صلاحيات قاضي الأمور المسدتعجلة  سمير محمد المحادين 6

 .8ص: 2013/2014الأردن، السنة الجامعية -الأوسط، عمان
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وقد تم تعديل هذا القانون عدة مرات كان أخرهدا بالقدانون رقدم  7القضاء الإداري الاستعجالي

 20008يونيو  30الصادر بتاريخ  200 -597

أما القضاء الاستعجالي الإداري في التشريع المغربي، فقد ظهر مدع فدرض الحمايدة 

، والتي أدت إلى تقسيم سلطات الحمايدة المغدرب إلدى 1912مارس  30على المغرب بتاريخ 

سدبانية، إضدافة ية خاضعة للحماية الفرنسية، ومنطقة شمالية خاضدعة للحمايدة الإجنوب منطقة

إلى منطقة طنجة الدولية، كما خضع التنظيم القضائي للمملكة بدوره إلى تقسيم حيدث فصدلت 

سلطات الحماية بين المحاكم التقليدية والتي تستمد أحكامها من القدر،ن الكدريم والسدنة النبويدة 

الإمام مال ، وبين المحاكم العصرية التي حلت محل المحاكم القنصلية بعدد الشريفة و مذهب 

أن تنازلت  أغلب الدول الأجنبية عن امتيازاتها لفائدة الدولة الحامية، حيث كاندت تنظدر هدذه 

 9المحاكم في القضايا الإدارية.

المحددث بموجبده قدانون المسدطرة  1913غشدت  12صددر ظهيدر  1913وفي سدنة 

ل وامدر القضدائية  218و 217فصدلا حيدث تضدمن الفصدلان  557لذي تد لف مدن المدنية وا

للطلبددات  225إلددى  219الصددادرة بندداء علددى طلددب، فددي حددين تددم تخصدديص الفصددول مددن 

الاستعجالية، غير أن العمل بهدذه المسدطرة كدان مقصدورا فدي المحداكم العصدرية، ولدم يعمدم 

 . 1966بفاتح يناير  10والمغربةالعمل بها إلا بعد صدور ظهير التوحيد والتعريب 

مع التعديلات الدواردة عليده، مطبقدا إلدى أن صددر  1913غشت  12وقد بقي ظهير 

 الذي ألغى الظهير السابق. 197411شتنبر  28ظهير 

 

 .43ص: 9819عبد اللطيف هداية الله : القضاء المستعجل في القانون المغربي، مطبعة النجاح الجديدة، الطبعة الأولى  7

8 Loi nº 2000-597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridiction administratives décret d’application n 
2000- 1115 du 22 novembre 2000. 

 .24، ص:2015التنظيم القضائي المغربي، مطبعة تطوان، الطبعة الأولى  محمد بنحساين 9

رمضددان  22الصددادرة بتدداريخ  2727بشدد ن توحيددد المحدداكم، الجريدددة الرسددمية عدددد  26/01/1965، المددؤرف فددي 64/3الظهيددر الشددريف رقددم  10

 .208، ص: 1965فبراير  03الموافق ل  1384

ج.ر  بالمصدادقة علدى ندص قدانون المسدطرة المدنيدة (1974شدتنبر  28) 1394رمضدان  11بتداريخ  1.74.447ظهير شريف بمثابة قانون رقم  11

 .2741ص:  30/09/1974بتاريخ  3230عدد 
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ولقد أورد الظهير الجديد سدتة فصدول تتعلدق بالمسدطرة الاسدتعجالية وهدي الفصدول 

والثدداني مددن القسددم الرابددع مندده، حيددث بموجددب هددذه ضددمنها فددي البدداب الأول  154إلددى  149

الفصول كان القضاء الاستعجالي في المحاكم العادية هو من لده صدلاحية البدت فدي الطلبدات 

، إلدى المستعجلة التي تقدم في مواجهة الإدارات العمومية، وقد استمر العمل بهذه المقتضيات

منده علدى  19والدذي نصدت المدادة  41.9012حين إنشداء المحداكم الإداريدة بموجدب القدانون 

يختص رئيس المحكمة الإدارية أو من ينيبه عنه بصدفته قاضديا للمسدتعجلات والأوامدر  ":أنه

وبددذل  أصددبح للقضدداء الإداري قضدداء  ."القضددائية بددالنظر فددي الطلبددات الوقتيددة والتحفظيددة

ويمددارس مسددتعجل مسددتقل عددن القضدداء المدددني، ينظددر فددي القضددايا الاسددتعجالية الإداريددة، 

 رقابته القضائية على أعمال ونشاطات الإدارة.

ويعددد نددزع الملكيددة مددن أجددل المنفعددة العامددة والاعتددداء المددادي، المجسدددين الحقيقددين 

 لتدخل القضاء الإداري الاستعجالي في فرض هذه الرقابة.

العقدارات اللازمدة  رفنزع الملكية هو وسيلة قانونية استثنائية تلج  إليهدا الدولدة لتدوفي

يددتم هددذا النددزع وفددق الضددوابط والمسدداطر القانونيددة لتنفيددذ برامجهددا، وسياسددتها التعميريددة، و

بحيددث تمددر هددذه المسددطرة  13المتعلددق بنددزع الملكيددة. 7.81المنصددوص عليهددا فددي قددانون 

بمرحلتين، إدارية وأخر  قضائية، ويضطلع قاضي المسدتعجلات الإداري فدي هدذه الأخيدرة 

بدور مهم، فهو من لده صدلاحية إصددار الإذن القاضدي بحيدازة الجهدة نازعدة الملكيدة للعقدار 

ن والتي على أساسها تقوم بوضع يدها على العقدار. ممدا يشدكل معده هدذا الإذ موضوع النزع

 أهم إجراء في مسطرة نزع الملكية برمتها.

تسددلكه الإدارة عددن طريددق قيامهددا أمددا الاعتددداء المددادي فهددو عمددل غيددر مشددروع 

بالاستيلاء على عقارات الأفراد والخواص من أجل إنجاز أشغال عامة وخدمات عامة، دون 

لدسددتور  سددند قددانوني، وهددو مددا يشددكل اعتددداء صددارخا علددى حددق الملكيددة العقاريددة، ومخالفددا

 

المحددث بموجبده محداكم  41.90( بتنفيدذ القدانون رقدم 1993سدبتمبر  10) 1414مدن ربيدع الأول  22صدادر فدي  1.91.225ظهير شريف رقم  12

 .2168(، ص 1993نوفمبر  3) 1414جماد  الأولى  18بتاريخ  4227د عد ، ج.رإدارية

لأجدل المنفعدة  المتعلدق بندزع الملكيدة 7.18بتنفيدذ القدانون رقدم  (1982مدايو  6) 1402مدن رجدب  11صادر فدي  1.81.254ظهير شريف رقم  13

 .980 ص: 15/06/1983بتاريخ  3685عدد : ج.ر العامة وبالاحتلال المؤقت
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الددذي أقددر علددى أن حددق الملكيددة مضددمون بالقددانون ولا يمكددن الحددد مددن نطاقدده او  142011

من الإعلان العالمي لحقوق الانسدان  17ومنافيا كذل  للمادة  15ممارسته إلا بموجب القانون.

والدذي ندص علدى أنده:" حدق الملكيدة مقددس ولا يمكدن أن يحدرم أي  1789الصادر في سدنة 

 فرضت ذل  الضرورة العامة بصورة قانونية."أحد منه إلا إذا 

وأمام جسامة هذا الاعتداء الذي ترتكبه الإدارة والذي يخرجها عن الإطدار القدانوني 

الددذي تباشددر فيدده اختصاصدداتها ومسددؤوليتها القانونيددة، بدددأ التفكيددر فددي إجددراء يددوفر الحمايددة 

كدن لمدن تضدررت حقوقده ل فراد، وذل  من خلال ترتيب مسدؤوليتها أمدام القضداء بحيدث يم

 من جراء هذا التصرف الجسيم أن يلج  إليه مطالبا إياه بالتدخل العاجل لوضع حده.

ن السرعة تعتبر عاملا حاسما في ردعه فإن الأمر يقتضدي إجدراءات اسدتعجالية ولأ

الإداري هدو الأنسدب عنه القضاء الموضوعي، لذل  كان القضداء الاسدتعجالي  ما يعجزوهو 

 اتخاذ هذه الإجراءات نظرا لما يتميز به من سرعة واستعجال. والأقدر على

 أهمية الموضوع

ه القضدداء الاسددتعجالي جسدددالدددور الكبيددر الددذي أصددبح ي فدديتكمددن أهميددة الموضددوع 

الإداري، من خلال اتخاذ تدابير مستعجلة ومؤقتة تقتضديها الضدرورة لددفع ضدرر وشدي  أو 

إلددى القضدداء الاسددتعجالي يغنددي المتقاضددين مددن اتبدداع محتمددل الوقددوع عنهددا، كمددا أن اللجددوء 

كدة، ممدا الإجراءات العادية في المحاكمة التي قد تكون طويلة الأمد، ثقيلة الوقع، بطيئدة الحر

يجعددل الضددرر يتفدداقم ويصددعب تداركدده لاحقددا خصوصددا فددي المنازعددات المتعلقددة بالاعتددداء 

 المادي.

 

 28مكددرر بتدداريخ  5964، ج.ر عدددد ( بتنفيددذ نددص الدسددتور2011يوليددو  29) 1432مددن شددعبان  27صددادر فددي  1.11.91رقددم  ظهيددر شددريف 14
 .3600 :(، ص2011يوليوز  30) 1432شعبان 

 على أنه:" يضمن القانون حق الملكية. 2011من دستور  35ينص الفصل   15

القانون، إذا اقتضت ذل  متطلبات التنمية الاقتصادية والاجتماعيدة للدبلاد. ولا يمكدن ندزع الملكيدة إلا فدي ويمكن الحد من نطاقها وممارستها بموجب 
 الحالات ووفق الإجراءات التي ينص عليها القانون."
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كمددا تبددرز أهميددة هددذا الموضددوع فددي المكانددة المهمددة التددي بوأهددا المشددرع للقضدداء 

الاستعجالي الإداري في مسطرة نزع الملكية، إذ أوكدل لده صدلاحية اصددار الإذن بالحيدازة، 

ي يعتبدر أخطدر إجدراء يمكدن أن يمدس حدق الملكيدة فدي ندزع الملكيدة برمتهدا، هذا الأخير الذ

لذل  فإن البحث في هذا الإجراء لا من ش نه أن يعطي لنا تصور واضح حول قددرة القواعدد 

وتددزداد أهميددة الحاليددة المنظمددة للقضدداء الاسددتعجالي الإداري فددي مواجهددة الإدارة النازعددة. 

مدن خدلال ه هدذا القضداء فدي مجدال الاعتدداء المدادي ثلدمالموضوع فدي الددور الدذي أصدبح ي

والتدي تعكدس نظدرة القضداة لهدذا  طداراصداراه لمجموعدة مدن الأوامدر القضدائية فدي هدذا الإ

مقاربددة هددذا الموضددوع مددن زاويددة الاعتددداء المددادي الفعددل المدداس بحددق الملكيددة، لددذل  فددإن 

 القواعددد التددي أسسددهاعرفددة وكددذا م ،سدديكون معطددى إيجددابي فددي فهددم معددالم نظريددة الاعتددداء

عنددد نظددره فددي دعدداوي الاعتددداء المددادي، وكددل هددذا مددن أجددل  القضدداء الإداري الاسددتعجالي

الخدروج بنظدرة واضدحة عدن فعاليدة هدذا القضداء فدي حمايدة العقاريدة سدواء فدي مجدال ندزع 

 ية أو الاعتداء المادي. كالمل

 دوافع اختيار الموضوع

بخصوص دوافع اختيارنا لهذا الموضوع فيرجدع إلدى عداملين أساسدين يرجدع الأول 

بحكدم  ،في مجال نزع الملكية والاعتداء الماديإلى دافع ذاتي محض وهو الرغبة في البحث 

ن الواقع المعيش تكثر فيه هذا النوع من القضايا والتي يكون فيهدا الطدرف الضدعيف جداهلا أ

مما قد يؤدي إلى ضياع الحقوق في بعدض الحدالات، وقدد اخترندا  ،بمقتضيات هذين المجالين

ربددط هددذا الموضددوع بمؤسسددة القضدداء الاسددتعجالي نظددرا لدد دوار المهمددة التددي يلعبهددا هددذا 

إذ الأخير والتي تجعل منه طرفا مؤثرا في المجدالين معدا، أمدا الددافع الثداني فهدو موضدوعي 

ديث عددن قضدداء الموضددوع فددي مجددال نددزع أن أغلددب الكتابددات عددادة مددا تنحددو فددي اتجدداه الحدد

الملكية والاعتداء المادي مخصصين للقضاء الاسدتعجالي الحيدز القليدل الدذي لا يشدفي رغبدة 

الباحث في صبر أغوار هذه المؤسسة، بالإضافة إلى ذلد  فدإن أكثدر الكتابدات الجامعيدة  فدي 

خل القضداء الاسدتعجالي هذا الإطار وعلى ندرتها فإنها تقف عند حدود أحد المسلكين، إما تدد

في نزع الملكية أو تدخل القضاء الاستعجالي في الاعتداء المادي، لذل  كان لابد من التفكيدر 
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جمددع الأدوار التددي يلعبهددا القضدداء الاسددتعجالي فددي مجددال نددزع  علددى فددي إنجدداز بحددث يعمددل

وأخدذ الآراء الملكية والاعتداء المادي في إطار واحد، انطلاقا من تحليل النصوص القانونيدة 

ما جاد به قضاؤنا الإداري الاستعجالي في هذا الخصوص، محداولين فدي كدل الفقهية، وتقفي 

هذا إعطاء تصور نظري حدول دور القضداء الاسدتعجالي فدي حمايدة الملكيدة العقاريدة سدواء 

 في مجال نزع الملكية أو الاعتداء المادي.

 إشكالية الموضوع

فدي الحماية المسدتعجلة للملكيدة العقاريدة البحث في  نأما بالنسبة لإشكالية دراستنا فإ

مجال الاعتدداء المدادي وندزع الملكيدة يحيلندا علدى طدرح إشدكالية أساسدية تتعلدق بمدد  قددرة 

توفير حماية فعالة للملكية العقارية سدواء قادر على  القضاء الاستعجالي بإجراءاته ومساطره

 عليها؟تل  الخاضعة للنزع أو تل  المعتد  

  :وتتفرع عن هذه الإشكالية مجموعة من الأسئلة الفرعية من قبيل

ماهي الخصوصيات التي ينفرد بها تدخل القضاء الاستعجالي في مجال نزع  -

 الملكية والاعتداء المادي؟

ماهي السلطات المخولة للقضاء الاستعجالي في مجال نزع الملكية والاعتداء  -

 المادي؟

التي يلعبها القضاء الاستعجالي في حماية الملكية  ماهي الأدوار الحمائية -

 الاعتداء المادي ونزع الملكية؟  في مجالالعقارية 

نزع الملكية قاضي المستعجلات في مجال  التي تحد من تدخل قيودماهي ال- -

 ؟المادي والاعتداء

حلول التي ابتدعها القضاء الاستعجالي الإداري من أجل تجاوز ماهي ال -

 العراقيل التي تحد من صلاحيته؟

 المنهج المعتمد

إن الإجابددة عددن هددذه الإشددكالية تسددتدعي منددا الاعتمدداد علددى خلدديط مركددب مددن عدددة 

 مناهج: 
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المنهج التحليلي: عن طريق تقدديم تحليدل علدى شدكل خلاصدة أو ملاحظدة فدي نهايدة 

لإداري مدن أوامدر كل نقطة يدتم الانتهداء منهدا، وذلد  مدن خدلال تحليدل مدا جداء بده القضداء ا

وقددرارات فددي موضددوع نددزع الملكيددة والاعتددداء المددادي، لتبددين التوجدده التددي تسددلكه المحدداكم 

الإداريددة فددي مختلددف جوانددب دعدداوي نددزع الملكيددة والاعتددداء المددادي، وكددل هددذا مددن أجددل 

الخروج بنظرة يراد لها أن تكون شاملة، تستجيب لما يمكن تقديمه من اقتراحدات وتوصديات 

 ل إغناء البحث عن الحلول الكفيلة بتوفير حماية حقيقية للملكية العقارية.في سبي

: لتبيددان المقتضدديات القانونيددة والتنظيميددة المددؤطرة لتدددخل القضدداء القددانونيالمددنهج 

 الاستعجالي سواء في مجال نزع الملكية أو الاعتداء المادي.

ة لتدددخل القضدداء المددنهج المقددارن: مددن أجددل المقارنددة بددين قواعددد الشددكل المحكمدد

الاستعجالي المضمنة في قانون نزع الملكية، مع قواعدد الشدكل الدواردة فدي قدانون المسدطرة 

المدنية، من أجل إبراز الخصوصيات التي ينفرد بها تدخل القضداء الاسدتعجالي الإداري فدي 

 مجال الاعتداء المادي ونزع الملكية.

المنهج التاريخي: من أجل تتبدع كرونولوجيدا العمدل القضدائي فدي مسد لة اختصداص 

 القضاء الاستعجالي الإداري بالنظر في دعاوي الاعتداء المادي.

ذا فإن نطاق بحثنا يتحدد في رصد وتتبع تددخلات القضداء الاسدتعجالي الإداري كوه

لددور الدذي يلعبده فدي حمايدة بغرض الوقدوف علدى ا في مجال نزع الملكية والاعتداء المادي

 الملكية العقارية في المجالين معا.

 وعليه فإن منهاج هذه الدراسة سيكون وفق الشكل التالي:

لتللدخل الاضللاء الاسللتعجالر الإداري فللر مجللال نللزع  الحكللاا العامللةالفصللل الول  

 الملكية والاعتداء المادي.

ر فللر مجللال نللزع الملكيللة لاضللاء الاسللتعجالالسلللتات الحمائيللة ل الفصللل النللانر 

 وحدودها والاعتداء المادي



 الملكية والاعتداء المادي لقضاء الاستعجالي في مجال نزعحكام العامة لتدخل االأ الفصل الأول:          
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لتدخل القضاء الاستعجالي في مجال حكام العامة الأ :الفصل الأول

 نزع الملكية والاعتداء المادي

الملكيددة حقددا مقدسددا أجمعددت أغلددب دسدداتير الدددول علددى وجددوب احترامدده حددق  يعتبددر

 إلا في حدود معينة ووفق الكيفيات المنصوص عليها قانوناوعدم المساس به 

لد  ذويعد نزع الملكية من أجل المنفعة العامة أحد الإجراءات التي تمس هذا الحدق، 

لدى إنجداز بعدض المشداريع ذات الصدالح العدام فإنهدا تحتداج لدذل  إلدى إأن الإدارة في سدعيها 

 عادل لمال  العقار. ضمقابل تعويوعاء عقاري يحتضن المشروع المزمع إنجازه، 

وتمر إجراءات النزع بمجموعة من المراحل غايتها الأسداس إضدفاء الشدرعية علدى 

هي مرحلدة الحصدول علدى الإذن  ه المراحلذولعل من أبرز ه، دارة على العقاروضع يد الإ

بالحيددازة مددن قبددل نددازع الملكيددة، والتددي تتميددز بوجددود جهدداز قضددائي يتمثددل فددي القضدداء 

سدلامة الإجدراءات الإداريدة التدي قدام بهدا ندازع  ةاقبدرومستعجالي الإداري مهمتده السدهر الا

من كون هذه الإجدراءات قدد  إلا بعد أن يت كد، الملكية، حيث لا يصدر أمره )الإذن بالحيازة(

 قانونا.عليه هو منصوص  تمت وفق ما

المسداطر التدي غير أن الجهة نازعة الملكية في بعض الحالات قد تنحرف عدن هدذه 

المتعلق بندزع الملكيدة، ممدا يسدقطها فيمدا يسدمى بالاعتدداء  7.81رسمها المشرع في القانون 

المادي والذي يتخذ عدة أشكال ومظاهر أفرزها العمدل الإداري لدبعض الإدارات التدي تسدل  

 طريق الاعتداء المادي عوض نزع الملكية.

وتجداهلا للمبددأ الدسدتوري المقدرر فهذا الاعتداء يشكل مساسدا خطيدرا بحدق الملكيدة 

والدذي يعتبدر أن عدن حدق الملكيدة هدو حدق مضدمون ولا  2011مدن دسدتور  35في الفصدل 

 يمكن نزعها إلا في الحالات ووفق الإجراءات التي ينص عليها القانون..
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ولأن هذا الاعتداء غير مشروع فإن الضدرورة تقتضدي تددخل قضداء سدريع وبسديط 

اء، وهدذا مددا يجسدده بالفعددل القضداء الاسددتعجالي الإداري لكدن هددذا مدن أجددل درء هدذا الاعتددد

التدددخل تحكمدده قوعددد لا بددد مددن وجودهددا حتددى ينعقددد لدده الاختصدداص للتدددخل فددي مثددل هددذه 

 الحالة.

 وعليه فإن تقسيم هذا الفصل سيكون وفق الشكل التالي:

 المبحث الول  خصوصيات تدخل الاضاء الاستعجالر فر مجال نزع الملكية 

 يالاضاء الاستعجالر فر مجال الاعتداء المادتدخل المبحث النانر  
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 نزع الملكية  جالخصوصية تدخل القصاء الاستعجالي في م  :المبحث الأول

المرحلدة الأولدى وهدي المرحلدة مسدطرة ندزع الملكيدة بمدرحلتين أساسديتين همدا تمر 

ية بمجموعة مدن الإجدراءات التدي تمهدد البددأ فدي إنجداز كالإدارية، والتي يقوم فيها نازع المل

ما المرحلدة الثانيدة وهدي المرحلدة القضدائية، والتدي تضدطلع بددور أثه، دالمشروع المنوي اح

يدة كوسديلة لنقدل المل  ءات الإداريدة، وكدذلاجدرج فهي من جهدة وسديلة رقابيدة علدى الإومزد

  .ية من جهة ثانيةكلنازع المل

فددي هددذه المرحلددة بدددور مهددم مددن خددلال  يالمسددتعجلات الادارويضددطلع قاضددي 

  بحيدازة العقدار ووضدع يددها عليده، ويشدكل بدذلإصداره أمر ي ذن فيه للجهدة نازعدة لملكيدة 

 .هذا الأمر بمثابة الانطلاقة الواقعية والفعلية لنزع الملكية

هدا إلا فدي نزع الملكية في عموميتها إجدراء اسدتثنائي لا يلجد  إلين كانت مسطرة ولأ

حدددالات ضددديقة، فدددإن كدددذل  الددددعو  الراميدددة إلدددى الإذن بالحيدددازة تعدددرف مجموعدددة مدددن 

  الخصوصيات تميزها عن نظيرتها المنصوص عليها فدي قدانون ق.م.م، سدواء علدى مسدتو

( أو علددى مسددتو  الطعددن فيدده المتلللا الول)إصدددار الأمددر الاسددتعجالي القاضددي بالحيددازة 

 (لمتلا النانر)ا

 ول: اصدار الأمر بالحيازةالمطلب الأ

ن كددعو  الإذن بالحيازة من بين الدعاوي الاستعجالية بحكم القانون والتي تمتعتبر 

كية من حيازة العقار المقرر نزع ملكيته مقابل تعدويض مؤقدت، وذلد  حتدى يدتمكن نازع المل

الددعاوي من تنفيذ مشروعه، وتتميز هدذه الددعو  بخصوصدية خاصدة لا نجدد لهدا مثيدل فدي 

عو  هو جهاز متميدز يجمدع بدين الخبدرة دالاستعجالية عموما، كما أن الجهاز المكلف بهذه ال

والدراية من جهة، والسرعة والاستعجال من جهة ثانية، لذل  يستلزم تقسيم هذا المطلب إلدى 
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زمددة ل مددر لاخصوصددية رفددع الدددعو ، ثددم الشددروط ال (الأولدى )الفقددرة فقدرتين نتندداول فددي 

 (ثانيةالالفقرة  )بالحيازة في بالإذن

 الإذن بالحيازة الفقرة الأولى: خصوصية رفع دعوى

نجدددها تددنص علددى أندده:" ترفددع  41.90مددن قددانون  3المددادة بددالرجوع إلددى مقتضدديات 

مددن نفددس القددانون  7القضددايا الاسددتعجالية إلددى المحكمددة الإداريددة بمقددال مكتددوب" أمددا المددادة 

فتنص على أنه " تطبق أمام المحداكم الإداريدة القواعدد المقدررة فدي قدانون المسدطرة المدنيدة 

الفصددلين معددا نسددتنتج أن الدددعو   مددالم يددنص القددانون علددى خددلاف ذلدد ." وبددربط هددذين

 )أولا(الاستعجالية الرامية للإذن بالحيازة كسائر الدعاوي لا بد لهدا مدن تقدديم مقدال افتتداحي 

 )نانيا( يت كد من اختصاصه أولا.كما أن القاضي الاستعجالي قبل البت في هذا الطلب 

 بإصدار الإذن بالحيازة أولا  الااضر المختص

المسددتعجل هددو قضدداء يتددولاه قاضدي منفددرد، وهددو قاضددي الأمددور المسددتعجلة القضداء 

ل ندزاع يكتسدي صدبغة حدبالبت بضرورة مؤقتة ودون مساس بالموضدوع فدي مص الذي يخت

الاستعجال وقد كان هذا الاختصداص قبدل إحدداث المحداكم مسدندا لدرئيس المحكمدة الابتدائيدة 

ها ينظدر فدي القضدايا سدواء كاندت ذات طبيعدة إذ كان رئيس ،باعتبارها صاحبة الولاية العامة

 مدنية أو إدارية.

فيددذ نودخولدده حيددز الت 41.90إلا أندده بعددد إحددداث المحدداكم الإداريددة بمقتضددى القددانون 

العدام  الاختصداصأصبح رئيس المحكمدة الإداريدة بصدفته قاضديا للمسدتعجلات هدو صداحب 

:" يخددتص رئدديس المحكمددة مددن القددانون المددذكور والتددي نصددت علددى أندده 19بصددريح المددادة 

عنه بصفته قاضيا للمستعجلات والأوامدر القضدائية بدالنظر فدي الطلبدات  ما ينيبهأو  الإدارية

 الوقتية" 
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قدد نقلدت  41.90قبل دخول قانون  بتدائيةالاوبهذا تكون اختصاصات رئيس المحكمة 

و يترتددب  ،إلددى رئدديس المحكمددة الإداريددة، وبالتددالي أصددبح للقضدداء الإداري قضدداء مسددتعجل

 8لمحاكم الإدارية المحددة في المدادة ا اختصاصعلى ذل  أنه كلما دخلت الدعو  في ولاية 

 الاختصدداصالمرتبطددة بمنازعددة إداريددة فددي  الاسددتعجاليةمددن نفددس القددانون دخلددت القضددايا 

الوظيفي لقاضي الأمور المستعجلة، ومن ضمن هذه القضايا نجد دعو  نزع الملكية، والتدي 

يضددطلع فيهددا رئدديس المحكمددة الإداريددة بصددفته قاضدديا للمسددتعجلات بإصدددار أمددر بالحيددازة 

للجهة نازعة الملكية، ويعتبدر هدذا الأمدر أهدم إجدراء فدي دعدو  ندزع الملكيدة برمتهدا، ولعدل 

المهمددة لددرئيس المحكمددة يرجددع بالأسدداس إلددى تقدددير ووعددي المشددرع بالحنكددة و إسددناد هددذه 

التجربة القضائية التي يمتاز بها، والتدي اكتسدبته ملاكدة قضدائية تتديح لده اتخداذ إجدراء ملائدم 

 دون الغوص في الجوهر.

إلا أن هددذا الددرئيس فددي بعددض الأحيددان ونظددرا لكثددرة الأشددغال فددإن المشددرع اسددتثناء 

دون قيدد أو  16ض صلاحية الإذن بالحيدازة إلدى القاضدي الدذي ينيبده لهدذه الغايدةخول له تفوي

شرط مخالفا بذل  قواعد الإنابة المنصوص عليهدا فدي ق.م.م التدي تشدترط الأقدميدة لمباشدرة 

(، إضدافة إلدى مدن ق.م.م 149)المدادة  الابتدائيدةالقضاء المستعجل نيابة عن رئيس المحكمة 

 الاسدتعجالي الاختصداصذل  فقد منحه أيضدا صدلاحية اختيدار مدن يدراه أقددر علدى مباشدرة 

هدذا علدى عكدس قدانون المسدطرة المدنيدة الدذي و( 41.90مدن القدانون  19 نيابة عنه )المدادة

تكفل باختيار من ينوب عن الرئيس بوصف النائب ب 'أقدم القضاة'، كما أنه لدم يحصدر ذلد  

الحريدة فدي اختيدار نائدب لده فدي جميدع الحدالات ) له ئق قانوني، فرئيس  المحكمة بوجود عا

 ( 41.90من القانون 38المادة 

 

لكيدة القواعدد الإجرائيدة " تطبدق أمدام المحداكم الإداريدة فدي قضدايا ندزع الم المتعلق بإحداث المحداكم الإداريدة 41.90من قانون  38المادة تنص   16

ويتولى اختصاصات قاضي المستعجلات رئيس المحكمة الإداريدة أو القاضدي الدذي ينيبده  7.81المنصوص عليها في القانون المشار إليه أعلاه رقم 

 لهذه الغاية."
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دون تميدز بدين  17وبم ن المسطرة المتبعدة أمدام المحداكم الإداريدة هدي مسدطرة كتابيدة

 تاحي مكتوب.تقديم مقال افت، فإن ذل  يستلزم والاستعجاليةالقضايا الموضوعية 

  الاستعجالرديا الماال نانيا  تا

" ترفدع القضدايا إلدى  :المحدث للمحاكم الإدارية على أنده 41.90من  30تنص المادة 

تدوب يوقعده محدام مسدجل فدي جددول هيئدة مدن هيئدات المحداميين كالمحكمة الإدارية بمقدال م

بددالمغرب ويتضددمن مددالم يددنص القددانون علددى خددلاف ذلدد  البيانددات والمعلومددات المنصددوص 

 من قانون المسطرة المدنية "  32عليها في الفصل 

مدددن خدددلال هدددذا الفصدددل يلاحدددظ أن المشدددرع يؤكدددد علدددى الطدددابع الكتدددابي للمسدددطرة 

شددتراطه فددي جميدددع القضددايا دون تمييددز بددين الدددعو  الموضدددوعية الإداريددة، مددن خددلال ا

مقدالا مكتوبدا، وهدذا علدى خدلاف قدانون المسدطرة المدنيدة الدذي أجداز  الاسدتعجاليةوالدعو  

هذا من جهة، ومن جهة ثانية فإن المشرع في الفصل المدذكور قدد أحدال  18المسطرة الشفوية

لدددعو  تضددمين مقالدده بمجموعددة مددن مددن ق.م.م التددي توجددب علددى رافددع ا 32علددى المددادة 

البيانددات الإلزاميددة، كالأسددماء العائليددة والشخصددية، ومهنددة ومددوطن المدددعى أو محددل إقامتدده 

 وصفته وعنوانه...

فهل تخضدع الجهدة نازعدة الملكيدة باعتبارهدا مدعيدة للمقتضديات الأمدرة لهدذه المدادة؟ 

  7.81 مددن قددانون  18صددل كجددواب عددن هددذا السددؤال وبددالرجوع إلددى الفقددرة الثالثددة مددن الف

ها قددد اسددتثنت الطلبددات الراميددة إلددى الإذن جدددنالمتعلددق بنددزع الملكيددة والاحددتلال المؤقددت 

، إذ يقبددل طلددب ق.م.م مددن 32 بالحيددازة ونقددل الملكيددة، مددن الخضددوع إلددى مقتضدديات المددادة

، المشار إليه أعدلاهالإذن بالحيازة ولو لم يشر إلى أحد البيانات المنصوص عليها في الفصل 

الصدادرة عدن رئديس المحكمدة الإداريدة بفداس والدذي  الاسدتعجاليةأكده أحد الأوامدر ا وهذا م

 

 محام."على أنه:" ترفع القضايا إلى المحكمة الإدارية بمقال مكتوب يوقعه  41.90من قانون  2تنص المادة  17

أو بتصلري  من ق.م.م على أنه: " ترفع الدعو  إلى المحكمة الابتدائية بمقال مكتوب موقدع عليده مدن طدرف المددعي أو وكيلده  31ينص الفصل  18

 ." المحلفين محضرا يوقع من ترف المدعر تيدلر به المدعر شخصيا ويحرر أحد أعوان كتابة الضب
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 ، فدإن الطلدب7.81مدن قدانون  18جاء فيه على أنه :" وحيث إنه وحسبما نص عليه الفصدل 

مدن قدانون  32يكون مقبولا ولدو لدم يدنص علدى أحدد البياندات المنصدوص عليهدا فدي الفصدل 

 19المسطرة المدنية." 

تكريسدا للطدابع العيندي الدذي أصدبحت تتميدز بده إجدراءات ندزع  الاستثناءويشكل هذا 

الملكية في ظل القانون الحالي إذ تتخذ في مواجهة العقارات موضوع نزع الملكية وليس فدي 

 20ة الملا  ذوي الحقوق.مواجه

فدإن  ،المدذكور هدي التعجيدل بمسدطرة ندزع الملكيدة الاستثناءفإذا كانت الغاية من هذا 

تعذر المقصود لا يجب أن يؤخذ على إطلاقده بدل لابدد فدي حالدة المنازعدة مدن بسدط القضداء 

دارة خاصة وأن التطور العلمي أتاح لدلإ ،فاعدصونا لحق الورقابته عليه حماية لحق الملكية 

مددن الوسددائل مددا يكفددي للتعددرف علددى العقددارات ومالكيهددا بالدقددة التددي تنتفددي معهددا فرضددية 

 21التعذر.

وأن تخضددع المقددالات  الاسددتثناءلددذل  وللعلددة أعددلاه ندددعو المشددرع إلددى حددذف هددذا 

 .من ق.م.م 32ل صوجوبا كغيرها إلى البيانات المضمنة في الف، الرامية للإذن بالحيازة

كغيدره مدن المقدالات الأخدر  ينبغدي أن  يالاسدتعجالوما تجب الإشارة إليه أن المقال 

يتضمن عرض موجزا للوقائع وأن يبين بدقة الموضدوع المطلدوب إجدراؤه، ولا يترتدب عنده 

 .22وقف أو قطع ،جال الدعو  الموضوعية

 

)غيددر  2017/7101/7، فددي الملددف رقددم 2017/02/15، الصددادر بتدداريخ 2017/13ة بفدداس، رقددم أمددر اسددتعجالي صددادر عددن المحكمددة الإداريدد 19

 منشور(.

 الرامدددددددددي بوشدددددددددعيب: الإجدددددددددراءات الإداريدددددددددة والقضدددددددددائية لندددددددددزع الملكيدددددددددة ، مقدددددددددال منشدددددددددور فدددددددددي الموقدددددددددع الالكتروتدددددددددي  20
omhttp://www.9anonak.blogspot.c  16:42على الساعة  20/09/2018تاريخ الولوج. 

، مقدال منشدور ضدمن النددوة الجهويدة -الإشدكاليات والحلدول -المرحلة القضائية في قضايا نزع الملكية لأجدل المنفعدة العامدة عبد السلام نعناعي : 21

علدى، مطبعدة الثالثة بمناسبة ت سيس المجلس الأعلى، قضايا العقود الإدارية ونزع الملكية للمنفعة العامة وتنفيدذ الأحكدام خدلال اجتهدادات المجلدس الأ

 .256ص:  2007الطبعة الأولى، السنة  الأمنية،

، أورده محمدد ،يدت بوزيدد " حمايدة القاضدي 1995فبرايدر  06بتداريخ  21الأمر الاستعجالي الصادر عن رئديس المحكمدة الإداريدة بالربداط رقدم  22

م الماسدتر فدي القدانون العدام، جامعدة محمدد الإداري الاستعجالي للملكية العقارية من خدلال الإذن بالحيدازة ورفدع الاعتدداء المدادي" رسدالة لنيدل دبلدو

 .27، ص: 2015/2014السنة الجامعية  –سلا  -الخامس الرباط، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية

http://www.9anonak.blogspot.com/
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 سدتثناءالاعداة اوأخيرا يخضع المقال المقدم إلى إجراءات أداء الرسم القضائي مدع مر

من قانون المصاريف القضائية، الذي يستثنيها من الأداء المسبق، وهذا  10الوارد في المادة 

أكدته محكمة النقض في أحد قراراتها الذي جاء فيده علدى أن:" الرسدوم القضدائية تخضدع ا م

الجبري التي تقوم بها مع العلدم أن هدذه الرسدوم  الاستخلاصالتسجيل ولمسطرة  إدارةلرقابة 

المتعلددق  27/04/1984مددن ظهيددر  10غيددر واجبددة الأداء مسددبقا عمددلا بمقتضدديات الفصددل 

 23بالمصاريف القضائية والتي تستثني الرسوم القضائية بالنسبة لدعاوي نزع الملكية."

 : شروط الأمر بالإذن بالحيازةثانيةالفقرة ال 

الطلدب، وهدذه تخضع دعو  الإذن بالحيازة لشدروط متميدزة مدن شد ن تخلفهدا رفدض 

ايددداع الجهددة نازعددة الملكيددة للتعددويض المقتددرح أو  الشددروط تتعلددق أساسددا بوجددوب دفددع أو

 )نانيا(وكذا تقديم دعو  أمام قضاء الموضوع )أولا( الاحتياطي 

 دفع وإيداع التعويض الاحتياتر   أولا

هدم الإجدراءات التدي تنبندي عليهدا أيعتبر دفع التعويض الاحتياطي وايداعده مدن بدين 

، مددن شدد ن عدددم دفعدده )أ( أو ايداعدده )ب( عدددم حصددول الجهددة نازعددة ذن بالحيددازةدعددو  الإ

 الملكية على الأمر القاضي بالحيازة.

 دفع التعويض الاحتياطي (أ 

ازع الملكية مقابدل طلدب الإذن فدي التعويض الاحتياطي هو ذل  المبلغ الذي يقترحه ن

الحيددازة ويكددون محددددا مددن قبددل اللجنددة الإداريددة للتقددويم ويسددمى أيضددا التعددويض المؤقددت أو 

 المقترح.

 

ياسدية، ، منشدور بالمجلدة المغربيدة ل نظمدة القانونيدة والس2002/4/1997في الملدف عددد  2003/05/22بتاريخ  305قرار محكمة النقض عدد  23

 . 76، ص: 2016، أكتوبر 10العدد 



 الملكية والاعتداء المادي لقضاء الاستعجالي في مجال نزعحكام العامة لتدخل االأ الفصل الأول:          

 

19 

من الناحية الواقعيدة والقانونيدة فدي أنده يمكدن ندازع  ضوتكمن أهمية وقيمة هذا التعوي

والتدي تمكنده مدن الشدروع  ،أمر بحيازة العقدار بصدفة قانونيدة وشدرعية استصدارالملكية من 

في إنجاز المشروع أو العمل الذي يريدد القيدام بده دون انتظدار الحكدم القاضدي بندزع الملكيدة 

ويض فدي مشداريع أخدر  أو تددبير أمدوره من جهة، ويمكن المال  من اسدتثمار هدذا التعدهذا 

إلى غير ذل  من المآرب التي يرتئيها مال  العقار مفيدة في اسدتثمار مبلدغ التعدويض، نتيجدة 

 حيازة الإدارة لعقاره من جهة ثانية.

مدن  24و 19وقد ربط المشرع الإذن بالحيازة ب داء هذا التعدويض بموجدب الفصدلين 

مراقبدة هدذا الأداء إلدى قاضدي و، مدوكلا مهمدة الإشدراف المتعلدق بندزع الملكيدة 7.81قانون 

" يخدتص قاضدي المسدتعجلات وحدده لدلإذن  :علدى أنده 19المستعجلات، حيث ندص الفصدل 

التعللويض الللذي  ماابللل دفللع أو إيللداع تعللويض احتيللاتر يعللادلبواسددطة أمددر فددي الحيددازة 

نددازع الملكيددة لا  فقددد نددص علددى أندده "عندددما يلددتمس 24." أمددا الفصددل اقترحلله نللازع الملكيللة

 يجوز لقاضي المستعجلات رفض ذل  إلا بسبب بطلان المسطرة

دفع التعويض الاحتياتر المنصوص عليله فلر وينص الأمر بالإذن في الحيازة على 

 ."إلى ذوي الحاوق أو على إيداعه 19الفصل 

غيدر أنده بقدراءة متبصددرة و مت نيدة لمقتضديات هدذين الفصددلين فإنده يلاحدظ علدى أنهددا 

أقر بد ن اصددار الأمدر بالحيدازة رهدين بددفع أو  19تريها بعض الغموض، ذل  أن الفصل يع

دفددع أو إيددداع  ماابلللإيددداع التعددويض الاحتيدداطي وهددذا مددا يفهددم مددن عبددارة " يدد مر بالحيددازة 

فيستشف منه على أن الأمر بالحيدازة سدابق علدى دفدع  24، أما الفصل "التعويض الاحتياطي

معنى أن الأمر بالحيازة يمكن إصدداره ولدو لدم يدتم دفدع أو إيدداع هدذا التعويض الاحتياطي، ب

ويلنص الملر بلالإذن التعويض وهذا ما يستنتج من تنصيص المشرع في الفصدل المدذكور " 

 " 19على دفع التعويض الاحتياطي المنصوص عليه في الفصل  بالحيازة
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مددا إذا كددان اعتبددار ف مدام هددذه الصددياغة المعيبددة لهدذين الفصددلين، يطددرح سددؤال حدول 

أن هدذه الأخيدرة متوقفدة علدى  أم ،عرض التعويض الاحتياطي شرطا ل مر بدالإذن بالحيدازة

أمر بالحيازة دون دفدع التعدويض  استصدارالدفع؟ بمعنى ،خر هل يحق لقاضي المستعجلات 

 الاحتياطي؟

ت كجواب عن هذا السدؤال ونظدرا لتعددد التد ويلات التدي يمكدن أن يدؤول بهدا مقتضديا

الأول ويتزعمدده الأسددتاذ محمددد  الاتجدداههددذين الفصددلين، انقسددم الفقدده إلددى اتجدداهين رئيسددين، 

 أو ايداعده شدرط أساسدي يتوقدف ،حيدث يدر  علدى أن دفدع التعدويض الاحتيداطي 24الكشبور

عليه الإذن بالحيازة تحت طائلة تعرضه للنقض، وأن هذا الإجراء جوهري لا غنى عنه قبدل 

 قضائيا بنقل الحيازة.المطالبة 

متبنيددا لفكددرة مفادهددا أن نقددل الحيددازة مقتددرن بددالتعويض  الاتجدداهوبددذل  يكددون هددذا 

الاحتياطي، كما أن هذا الرأي ينسجم إلى حد كبير مدع أهدم خاصدية يتميدز بهدا التعدويض فدي 

يدؤد  ويددفع  نوالتي تعندي أن التعدويض يجدب أ ،نزع الملكية وهي خاصية سبقية التعويض

 زة من طرف الإدارة.ولكن أيضا قبل أخذ الحيا ،ليس فقط قبل نقل الملكية

 25الثاني والدذي وصدف ب نده اتجداه مدرن فيترأسده الأسدتاذ محمدد النجداري الاتجاهأما 

حيث ير  أنه لا يشترط دفع التعويض الاحتياطي أو ايداعه ل مر بالحيدازة، وإنمدا يكفدي أن 

ذا تددتم الإشددارة إليدده فددي المقددال علددى أن تبقددى الحيددازة الفعليددة متوقفددة علددى دفددع أو إيددداع هدد

 التعويض.

يقددول الأسددتاذ أحمددد أجعددون " وبمقابلددة الفصددول  الاتجدداهوفددي معددرض ت ييددده لهددذا 

الفقدرتين  -19مدن الفصدل  1الفقرة - 18من الفصل  1المتعلقة بهذه النقطة )خصوصا الفقرة 

 

قراءة في النصوص وفي مواقف الفقه، مطبعة النجاح الجديددة الددار البيضداء، الطبعدة الثانيدة -محمد الكشبور نزع الملكية من أجل المنفعة العامة  24

 .184، ص: 2007

، ينداير 15لندازع الملكيدة بالحيدازة الفوريدة، مجلدة المعيدار، عددد المتعلدق بدالإذن  87/127محمد النجداري : تعليدق علدى الامدر الاسدتعجالي عددد  25

 .153، ص: 1989
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( ننتهدي إلدى القدول بد ن دفدع 31الفصدل  – 29الفصدل  – 27الفصل  -24من الفصل  3و 2

ايداعه ليس شرطا للإذن بالحيازة وإنما شدرطا أساسديا للحيدازة الفعليدة، او  التعويض المؤقت

والتعدويض المحددد فدي الحكدم  يدفع التعويض المؤقت 29وهو ما نص عليه صراحة الفصل 

ومدا تؤكدده مقتضديات الفصدل  26بمجرد اسدتيفاء الإجدراءات المنصدوص عليهدا فدي الفصدل 

  26 دفع المبالغ الواجبة."المتعلقة بترتيب فوائد الت خير في  31

بنددى رأيدده بشددكل غيددر مباشددر علددى التفرقددة بددين الحيددازة الفعليددة وغيددر  الاتجدداهفهددذا 

الفعلية، معتبرا أن هذه الأخيرة هي التي تمكن الجهة نازعدة الملكيدة مدن حيدازة العقدار، لكدن 

ض دون القيدددام بالأشدددغال المندددوي إحدددداثها لأن الأمدددر يتوقدددف علدددى دفدددع وإيدددداع التعدددوي

الاحتياطي، أما الحيازة الفعلية أو الكاملة فهي التي تعطي للجهة نازعدة الملكيدة بالحيدازة مدع 

 حداثه.إالسماح لها بالشروع في انجاز المشروع المراد 

غيددر وبهددذا يعتبددر دفددع أو إيددداع التعددويض الاحتيدداطي محددور الانتقددال بددين الحيددازة 

المتعلدددق بندددزع الملكيدددة لقاضدددي  7.81ن والحيدددازة الفعليدددة، لكدددن هدددل أعطدددى قدددانو الفعليدددة

 المستعجلات ،ليات ووسائل لحث الإدارة على هذا الانتقال؟

لا نجدد أي مقتضدى  7.81كجواب عن هذا السؤال وبالرجوع إلدى مقتضديات القدانون 

يخول لقاضي المستعجلات إجبار الإدارة على أداء هذا التعويض، فقدد اكتفدى المشدرع بدربط 

اء التعدددويض الاحتيددداطي، دون وضدددع ضدددمانات و،ليدددات تجبرهدددا علدددى الإذن بالحيدددازة بددد د

 الامتثال ب داء هذا التعويض، مما قد يؤدي إلى خلق وقائع تآباها العدالة

أمر بالإذن بالحيازة دون دفع أو إيداع هدذا التعدويض،  استصدارفقد تعمد الإدارة إلى 

أن هدذه الحيدازة ليسدت فعليدة وبناء على ذل  تشدرع فدي إنجداز مشدروع المنفعدة العامدة، مدع 

، وبالتالي قد تمتنع الإدارة عن دفع هدذا التعدويض، أو الاحتياطيمادام لم يتم إيداع التعويض 

 

 .144أحمد أجعون م س، ص:  26
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التددي تتغيددر معدده الأوضدداع الاقتصددادية - زمنتتماطددل فددي أداءه، ممددا قددد يجعلدده بمددرور الدد

 دون جدو ، أو تعويضا تافها. –الاجتماعية و

ول هذه المس لة فإننا نجد أن أغلبيدة الأوامدر الصدارة أما بخصوص العمل القضائي ح

 الاتجدداهالثدداني، ممددا يجعلدده  الاتجدداهعددن رؤسدداء المحدداكم الإداريددة بالمملكددة، تنحددو منحنددى 

الغالب، ومن الأوامر التي تؤكد هذا الأمر نذكر على سبيل المثال الأمر الصدادر عدن رئديس 

ستقراء قانون نزع الملكية لأجدل المنفعدة العامدة المحكمة الإدارية بالرباط الذي جاء فيه :" با

و الاحتلال المؤقدت لا نجدد أي مقتضدى قدانوني يلدزم ندازع الملكيدة بددفع أو إيدداع التعدويض 

المقتددرح قبدددل أن يددد مر بددده قاضدددي المسدددتعجلات فدددي الأمدددر القاضدددي بدددالإذن بالحيدددازة وأن 

ن المددذكور هددو أن قاضددي مددن القددانو 18المقصددود بمددا ورد فددي الفقددرة الثانيددة مددن الفصددل 

المسددتعجلات يدد مر بددالإذن فددي الحيددازة مقابددل دفددع نددازع الملكيددة أو إيداعدده مبلددغ التعددويض 

لا  الاسددتعجالييكددون لاحقددا علددى صدددور الأمددر  والايددداع المقتددرح و بالتددالي فددإن هددذا الدددفع

 27"قبله

الدذي  28كنداسمكذل  هو الحال بالنسبة ل مر الصادر عن رئديس المحكمدة الإداريدة ب

جاء في منطوقه على أنه: "نصرح بالإذن للمدعي المكتب الدوطني للكهربداء والمداء الصدالح 

للشرب في حيازة القطعة الأرضية غير المحفظة مقابل إيداعده أو دفعده لفائددة المددعى عليده 

 تعويض مؤقت داخل أجل شهر من تاريخ التبليغ."

عددن رئدديس المحكمددة الإداريددة بمددراكش فقددد ضددمن ر الصدداد الاسددتعجاليمددر أيضددا الأ

مرهدون بددفع ذلد  تعدويض أو  المذكورإحد  أوامره بالحيثية التالية: "إنما يكون تنفيذ الأمر 

 29إيداعه. "

 

، أورده عبدد العدالي العضدراوي: دليدل 41/95، فدي الملدف رقدم 1996ينداير  10بتداريخ  1أمر صادر عن رئيس المحكمة الإدارية بالربداط رقدم  27

 .191، ص: 2001، الطبعة الأولى -الرباط-في المادة الإدارية، مطبعة دار القلم  عملي في اجتهاد القضاء الاستعجالي

، فدددي الملدددف رقدددم 2017/05/10، صدددادر بتددداريخ 2017/7101/54أمدددر اسدددتعجالي صدددادر عدددن رئددديس المحكمدددة الإداريدددة بمكنددداس، عددددد  28

 . )غير منشور(.2017/711/49

 .143، أورده أحمد أجعون م. س ص:1995غشت  22بتاريخ  11راكش، رقم أمر استعجالي صادر عن رئيس المحكمة الإدارية بم 29
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ومما تجب الإشارة إليه على أن المشرع قيد الجهة نازعة الملكيدة بضدرورة إيدداع أو 

عدن عددم احتدرام هدذا الأجدل فوائددد  ء، مرتبدا بددذل  جدزاردفدع هدذا التعدويض داخدل أجدل شده

مددن ق.ن.م  7.81مددن قددانون  31تحتسددب لفائدددة المنزوعددة ملكيددتهم، وذلدد  بموجددب الفصددل 

ع المبالغ الواجبدة أو إيدداعها خدلال أجدل شدهر ابتدداءا مدن في نص على أنه: " إذا لم يتم دذال

علددى ذلدد  بحكددم  يددوم تبليددغ أو نشددر الحكددم الصددادر بددالأمر بالحيددازة أو نددزع الملكيددة ترتددب

هددذا الأجددل فوائددد حسددب السددعر القددانوني  انتهدداءالقددانون لصددالح المعنيددين بددالأمر بمجددرد 

 المعمول به في المعاملات المالية."  

وهذا ما أكده رئيس المحكمة الإدارية بالربداط فدي أحدد أوامدره التدي تضدمنت الحيثيدة 

مدن يدوم تسدلم  ابتدداءل أجدل شدهر التالية: " يجب أن يدفع التعويض الاحتياطي أو يودع خدلا

هذا الأمر وبمجرد إنهاء هذا الأجل تحتسب فوائدد حسدب السدعر المعمدول بده فدي المعداملات 

 30عليهم المنزوعة ملكيتهم."  عىالمدنية لفائدة المد

ظمدة لددفع وإيدداع ندة النظدر فدي الفصدول الماوفي الختام فإن المشرع وجب عليده إعد

املدة ومنسدجمة مدع بعضدها الدبعض درءا لكدل غمدوض أو التعويض، عن طريق صياغة متك

تناقض قد يسقط القاضي فدي دوامدة الحيدرة والتدي مدن الممكدن أن تضدر بمصدالح المنزوعدة 

 ملكيتهم.

 ايداع التعويضب( 

فدإن  ،التعويض في اطدار الملكيدة  يددفع مباشدرة للمنزوعدة ملكيدتهمالأصل أن كان  إذ

تطبيقدا لأحكدام فه التعويضدات لدد  صدندوق الايدداع و التددبير، ذالاستثناء هو ان يتم ايداع هد

فدإن الإدارة نازعدة الملكيدة تقدوم بإيدداع التعويضدات مدن ق.ن.م  781من قدانون  30الفصل 

ل  فدي حالدة عددم ذوي الحقدوق ب نفسدهم و كدذا لدم يعدرف إذلد  صندوق الإيدداع  و التددبير 

 

، أوردتده سدميرة بونيدت " الحمايدة القضدائية لحدق الملكيدة العقاريدة بدين ندزع 95/07في الملف رقدم  1995/02/6بتاريخ  21أمر استعجالي عدد  30

جامعدة محمدد الخدامس، كليدة العلدوم القانونيدة والاقتصدادية والاجتماعيدة  الملكية والاعتداء المدادي" رسدالة لنيدل دبلدوم الماسدتر فدي القدانون الخداص،

 .57ص:  2011/2010السنة الجامعية  -الرباط –السويسي 
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ه الأخيرة غير كافية ففي هده الحالة تعمل نازعة ذو كانت هأالوثائق المثبتة للملكية، إدلائهم ب

المحافظددة علددى الأمددلا  العقاريددة المعنيددين و ،الملكيددة علددى تعليددق اعلانددات بمكتددب الجماعددة

جددل ألدد  مددن ذوي الحقددوق، وذبددالأمر تعددرف بالعقددارات وب سددماء الأشددخاص المظنددون أنهددم 

 6ن يقدم تعرضه داخل أجدل أص يدعي حق على تل  العقارات في عطاء الفرصة لأي شخإ

ن يصدر قرار قضائي بتعيين المستفيدين من التعويض النهائي يبقدى التعدويض أوإلى  ،أشهر

 طور التحفديظا كان الأمر يتعلق بعقارات موجودة في ذمودعا بصندوق الإيداع و التدبير، وإ

الدى أن يدتم  ةبقدى مودعدتعقارات غير محفظة بهدا ندزاع فدإن التعويضدات  وأ بها تعرضات،

 وي الحقوق .ذتعيين 

حدالات أخدر  غيدر الحدالات الدواردة فدي الفصدل  31أجعون الأستاذ أحمدوقد أضاف 

ا التعدويض لدد  صدندوق ذيدداع هدإالتدي يمكدن للجهدة نازعدة الملكيدة والموم  إليه اعدلاه  30

 :يهالإيداع والتدبير و

 دم قبول الملا  التعويضات المقترحة أو منازعتهم في التعويضات المحكوم بها ــ ع

 ر والقاصرين ياجحــ حالة الم

 ــ الوصية بالثلث 

 ــ وجود تحملات تثقل الوضعية القانونية للعقار 

 ر أداء التعويضات لمستحقيها لأي سبب كان ذــ تع

 

 

 .359أحمد أجعون م.س ص:  31
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اتيين أو ذالخاصدة بالأشدخاص الددفهددف صدندوق الإيدداع والتدددبير هدو تلقدي الأمانددات 

وي الحقدددوق المعتدددرف بهدددم ذالمعندددويين بهددددف الحفددداظ عليهدددا ثدددم تسدددليمها فيمدددا بعدددد إلدددى 

 32.والمحددين قانونا

لتوصدل المددعى علديهم عدن  اواعتبدار "ا الصدد أكدت ادارية وجدة علدى أنده ذوفي ه

طريددق أحددد الورثددة وبالتددالي عدددم ثبددوت المنازعددة فددي التعددويض المقتددرح مددن طددرف لجنددة 

درهدم مدن طدرف هاتده  759600التقويم، مما يتعين معه اعتماد التعدويض المحددد فدي مبلدغ 

 30كور بصندوق الإيلداع والتلدبير وتبالا للفصلل ذوحيث يتعين إيداع التعويض الماللجنة، 

 33."قانون نزع الملكية لكون التراف المستحاة للتعويض غير محددة بشكل مضبوت من

وعليه فمتى عرف الاشخاص المظنون أنهم أصحاب العقدارات أو ممدن بيددهم حقدوق 

ا العقددار محددل ذعددن طريددق إدلائهددم بالوثددائق التددي تثبددت ملكيددتهم ولددم يكددن هدد ،فددي العقددارات

هدؤلاء الأشدخاص بالتعويضدات ليكدون ملدزم بتسدليم منازعة، فدإن صدندوق الإيدداع والتددبير 

 المحكوم بها.

ه التعويضددات ذن الملاحددظ هددو أن صددندوق الإيددداع والتدددبير يمتنددع عددن دفددع هددأإلا 

غالبدا مدا  ذإ ،برفدع اليدد عدن هاتده التعويضدات لدم تقدم لمستحقيها لكدون الجهدة نازعدة الملكيدة

لى الفوائدد إ ل  هو راجعذوراء  السر أنوفي اعتقادنا  ،تتماطل في رفع اليد عن التعويضات

 لهاه التعويضات ذالتي ستجنيها الجهة نازعة للملكية لإبقاء ه

اللجددوء إلددى طددرق بدداب القضدداء  ا الوضددع لا يبقددى للمنزوعددة ملكيددتهم إلاذف مددام هدد

 ه التعويضات.ذجل إصدار أوامر تهدف إلى رفع اليد عن هأالاستعجالي من 

 ا الأمر؟ذه منفما موقف القضاء الاستعجالي 

 

الخداص، جامعدة محمدد الخدامس أحلام عبدو وسي " صندوق الإيداع والتدبير ودوره في التنمية بالمغرب"، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون  32

 .86ص:  2011/2012، السنة الجامعية -الرباط-كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية 

)غيددر  2017/7108/3، فددي الملددف رقددم 2017/04/13، صددادر بتدداريخ 2017/7108/174حكددم صددادر عددن المحكمددة الإداريددة بمكندداس رقددم  33

 منشور(.
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برفدع اليدد عدن  مدرواأ إلى استصدداربعض الأوامر الاستعجالية  ذهبت هذا الصددفي 

ل  الأمر الاسدتعجالي الصدادر ذمن  ،التعويضات المحكوم بها لد  صندوق الايداع و التدبير

علدى الإدارة  :"على أنه  ةا الاستعجاليفي أحد أوامره تة الدار البيضاء عندما أمريعن إدار

المدعى عليها تسليم المدعي شهادة رفع اليدد عدن مبلدغ التعدويض المؤقدت المحكدوم بده لفائددة 

و عدن  906تحدت عددد  2008-11-14الأمر الاستعجالي الصدادر بتداريخ  ىضتقمالمدعي ب

-03-19مبلددغ التعددويض التكميلددي المحكددوم بدده بمقتضددى القددرار الاسددتئنافي الصددادر بتدداريخ 

ن لصدندوق الايدداع  إذمدر بمثابدة ا الأذو في حالة امتناعها اعتبار ه 1052تحت عدد  2013

ه المحكمدة لفائددة المددعي مدع النفداد ذو التدبير لتحويل المبدالغ المودعدة لديده إلدى صدندوق هد

  34."المعجل و تحمل المدعى عليها الصائر

بالحيدازة  قضدى أمر استعجالي ذفي تنفيتتمثل  بوجود صعوبة تتعلق في نازلة أخر و

كدن الجهددة نازعددة الملكيدة لددم تقددم بإيدداع التعددويض كدداملا بصددندوق ، لمقابدل ايددداع التعددويض

في هذه الصدعوبة معلدلا  قضى رئيس المحكمة الادارية بالدار البيضاء حيث الإيداع والتدبير

اق الملدف أن الجماعدة نه مما لا نزاع فيه ومن الثابت مدن أورإوحيث أمره بالحيثية التالية: "

متدر مربدع  1389درهم كتعويض احتيداطي عدن مسداحة  174000.00قد أودعت فقط مبلغ 

لفائدة المدعى عليهم والحال أن الأمر الاستعجالي المشار إليه قضى بتعويض احتياطي قددره 

 درهم  594.500.00

مددر ا المعطددى تكددون الجماعددة الحضددرية لددم تحتددرم مقتضدديات الأذن أمددام هددإوحيددث 

بخصوص التعويض المستحق للمنزوعدة ملكيدتهم وبالتدالي يبقدى  ذالاستعجالي موضوع التنفي

كر علدى ذالأمدر الاسدتعجالي السدالف الد ذثدارة الصدعوبة فدي تنفيدإلهؤلاء الأخدرين الحدق فدي 

ثبدات إكور فدإن عليهدا ذالأمدر المد ذا كاندت الجماعدة المددعى عليهدا تطالدب بتنفيدإذاعتبار أنه 

 

، منشدور فدي مجلدة 2016/7101/03، فدي الملدف عددد 2016/02/05بتداريخ  77مدة الإداريدة بالددار البيضداء رقدم أمر صادر عن رئيس المحك 34

 . 162، ص: 2016السنة أبريل  150المحاكم المغربية، عدد 
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يددداع مبلددغ التعددويض كدداملا بصددندوق الإيددداع و التدددبير لفائدددة إالمتمثددل فددي  مهددالتزاا ذتنفيدد

 35."المدعيين

دارة جداءت مطابقدة لدروح العدالدة والإنصداف فدلا يعقدل أن تحدوز الإ وامره الأذن هإ

ه التعويضددات قددد تفقددد ذأن هددو صدداوخصن ترفددع يدددها علددى المبددالغ المودعددة، أالعقددار دون 

 سريعة  رتفاعاأهميتها بمرور الزمن بسبب ما يعرفه سوق العقارات من وثيرة 

ه التعويضدات حتدى يدتمكن المنزوعدة ذل  يتحدتم علدى الإدارة أن ترفدع يددها عدن هدذلد

 ي كانوا يستغلونه.الذ ر أمورهم عن طريق إيجاد بديل للعقارملكيتهم من تدبي

التعدويض الاحتيداطي وإيداعده يعتبدر شدرطا تنفدرد بده مسدطرة وعلى العموم فإن دفع 

نزع الملكية لاستصدار الإذن بالحيازة، لكن هذا الشرط ليس الوحيد بدل لابدد مدن شدرط ،خدر 

 وهو تقديم دعو  في الموضوع.

 نانيا  تاديا دعوى أماا قضاء الموضوع

ودع نددازع علددى أندده: " يددالمتعلددق بنددزع الملكيددة  7.81مددن قددانون  18يددنص الفصددل 

الملكيدة لدد  المحكمددة الإداريدة الواقدع العقددار فدي دائدرة نفوذهددا طلبدا يرمدي إلددى الحكدم بنقددل 

الملكيدددة وتحديدددد التعويضدددات وذلددد  بمجدددرد اسدددتيفاء الإجدددراءات المتعلقدددة بمقدددرر التخلدددي 

أو بمجرد تبليغ المقرر المذكور فدي الحالدة  12و 10و 9و 8والمنصوص عليها في الفصول 

وبعدد انصدرام الأجدل المشدار إليده فدي  14ليهدا فدي المقطدع الثداني مدن الفصدل المنصوص ع

 المقطع الثالث من الفصل المذكور

 

، منشدور 2016/7101/431، في الملدف عددد 2016/06/30الصادر بتاريخ  497أمر صادر عن رئيس المحكمة الإدارية بالدار البيضاء، عدد  35

 .203، ص: 2016بمجلة الرقيب العدد الخامس، السنة دجنبر 
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ويودع نازع الملكية كذل  لد  المحكمة المذكورة التي تبث في هذا الأمدر هدذه المدرة 

في شكل محكمة للمستعجلات طلبا لأجدل الحكدم لده بحيدازة العقدار مقابدل إيدداع أو دفدع مبلدغ 

 التعويض المقترح"

الفصل يتضح أن المشرع قد قيد الجهدة نازعدة الملكيدة بضدرورة تقدديم هذا من خلال 

دعو  بنزع الملكية أمام قضاء الموضوع، لكن الملاحظ حدول هدذا الفصدل أنده لدم يدورد أي 

عدن  نتسداءلالدذي يجعلندا  الشديءأجل محدد لتقديم طلب الإذن بالحيازة وطلدب نقدل الملكيدة، 

لذي يجب أن ترفع فيه هاتين الدعوتين؟ وهل تقديم طلب الإذن بالحيازة رهين بإقامدة الأجل ا

 دعو  نقل الملكية؟ 

نجدده قدد حددد  7.81مدن قدانون  17كجواب عدن هدذا السدؤال وبدالرجوع إلدى الفصدل 

، الأجل القانوني الذي يجب أن ترفع فيده دعدو  نقدل الملكيدة وتحديدد التعويضدات فدي سدنتين

 36ها من تداريخ نشدر مقدرر التخلدي فدي الجريددة الرسدمية، أو مدن تداريخ تبليغدهيبتدئ احتساب

حيث يتعين على الجهة نازعة الملكيدة رفدع هدذه الددعو  داخدل الأجدل المدذكور تحدت طائلدة 

 .تجديد إعلان المنفعة العامة

 فهل ينطبق هذا المقتضى على الدعو  الاستعجالية كذل ؟

الأول ويترأسه كل مدن  الاتجاههذا السؤال انقسم حوله القضاء إلى اتجاهين مختلفين، 

تخص دعدو  نقدل الملكيدة  17إدارية وجدة ومكناس وأكادير، إذ يعتبر أن مقتضيات الفصل 

قضت المحكمة الإداريدة بوجددة علدى أنده: "  الاتجاهوتطبيقا لهذا   37.ودعو  الإذن بالحيازة

مسددطرة نددزع الملطيددة باطلددة خاصددة وأن الأجددل المنصددوص عليدده فددي لا وجددود لمددا يجعددل 

 

على أنه:" يحدد الاجل الذي يمكن أن تبقى خلاله الأملا  المعنية فدي مقدرر التخلدي خاضدعة لندزع الملكيدة فدي  7.81من قانون  17ينص الفصل  36

قتضاء من تاريخ تبليغه وإذا لدم يدودع ندازع الملكيدة خدلال هدذا الأجدل المقدال سنتين ابتداء من تاريخ نشر هذا المقرر في الجريدة الرسمية أو عند الا

 فإنه لا يمكن الحكم بنزع الملكية إلا بموجب إعلان جديد للمنفعة العامة."  18المنصوص عليه في المقطع الأول من الفصل 

 .257عبد السلام نعناعي: م.س ص: 37
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للطلب والأمر تبعدا لدذل  بدالإذن للمددعي فدي  الاستجابةقد روعي مما يتعين معه  17الفصل 

 38الحيازة الفورية للقطعة محل النزاع."

الثدداني فيمثلدده المحكمددة الإداريددة بالدددار البيضدداء و الربدداط و مددراكش و  الاتجدداهأمددا 

يسدري علدى الددعو   17ذ يقضي العمل القضائي بهذه المحداكم علدى اعتبدار الفصدل فاس، إ

، ومددن ربددذل  بحرفيددة الفصددل المددذكو ةالموضددوعية فقددط دون الدددعو  الاسددتعجالية، ،خددذ

امر الاستعجالية التي قضدت بدذل  نجدد الأمدر الاسدتعجالي الصدادر عدن رئديس المحكمدة والأ

ه على أنه : " بالرجوع إلدى المقطدع الأول مدن الفصدل الإدارية بمراكش الذي جاء في حيثيات

يتضح أن الأمر يتعلق بدعو  نقل الملكية وتحديد التعويضات وأن المشرع لدو أراد هدذا  18

القيدددد علدددى الددددعو  الاسدددتعجالية لأضددداف إلدددى المقطدددع الأول المقطدددع الثددداني مدددن نفدددس 

 39الفصل."

فقددد قضددت فددي أحددد بخصددوص موقددف محكمددة الددنقض بخصددوص هددذه المسدد لة  اأمدد

المتعلدق بندزع الملكيدة فدإن  7.81مدن القدانون  17قرارتها على أنده: "بدالرجوع إلدى الفصدل 

الددعو  الحاليدة هدي دعدو  نقدل الحيدازة وأن  وأن أجل السنتين يتعلدق بددعو  نقدل الملكيدة،

 40البت في سقوط الحق بناء علدى هدذا الددفع يخدرج عدن الإطدار المخصدص لهدذه الددعو ."

 الثاني. الاتجاهوبهذا تكون قد تبنت موقف 

الأول القائدل بضدرورة اللجدوء إلدى القضداء الاسدتعجالي  الاتجاهوالرأي فيما نعتقد أن 

والموضوعي في أجل سنتين هو الأجدر بالت ييد، علدى اعتبدار أن المشدرع وإن كدان قدد حددد 

لسنتين هي دعدو  نقدل على أن المقصود بالدعو  التي يجب أن ترفع داخل ا 17في الفصل 

بمعدزل عدن الفصدول الأخدر   أينبغدي أن يقدر الملكية وتحديد التعدويض، فدإن هدذا الفصدل لا

 

، أورده رجراجي زكريداء : حمايدة القضداء 97/104، في الملف الإداري عدد97/07/24أمر استعجالي صادر عن المحكمة الإدارية بوجدة رقم  38

 .244، ص: 2017، السنة أكتوبر 12الإداري للملكية العقارية الخاصة، مقال منشور في المجلة المغربية ل نظمة القانونية والسياسية، عدد 

 .232، أورده أحمد أجعون م.س ص: 1995فبراير  2، الصادر بتاريخ 14در عن المحكمة الإدارية بمراكش رقم أمر صا 39

.أورده أحمددد الصددائغ: شددروط تطبيددق 96/1/5/188، فددي الملددف الإداري رقددم 1997مدداي  22الصددادر بتدداريخ  554قددرار محكمددة الددنقض عدددد  40

 .33، ص:2000السنة  1المنفعة العامة، مقال منشور بمجلة دفاتر المجلس الأعلى، العدد  من قانون نزع الملكية لأجل 40-32-24-19الفصول 
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مدن قدانون ندزع الملكيدة المتعلدق بتحديدد التعدويض فإنندا  20الفصدل إلدى  بحيث إنه بدالرجوع

أشدهر ابتدداء مدن نشدر  6نجده ينص بالحرف على أنه: "إذا لم يودع نازع الملكية في ظدرف 

'مقرر التخلي' أو تبليغ مقرر إعدلان المنفعدة العامدة المعدين للعقدارات التدي سدتنتزع ملكيتهدا، 

الماال الرامر إلى الحكا بنزع الملكيلة و تحديلد التعويضلات وكلذا المالال الراملر إللى تللا 

، فإن القيمة التي يجب ألا يتجاوزها تعويض نزع الملكية هي قيمة العقار يدوم المر بالحيازة

 المحكمة الإدارية." طر إيداع لأحد هذه المقالات بكتابة ضب،خ

يلاحظ أن المشرع رتب جزاء في حدق الجهدة  أعلاه من ق.ن.م 20 من خلال الفصل

أشهر المقال الرمي إلى نقل الملكية وكذا المقال  6نازعة الملكية عن عدم ايداعها داخل أجل 

اء في عدم احتساب قيمة العقار يوم صددور الرامي إلى طلب الإذن بالحيازة، يتمثل هذا الجز

، بدل تحتسدب قيمدة المدذكور مدن نفدس الفصدل 2قرار نزع الملكية كمدا ندص علدى ذلد  البندد 

 العقار من تاريخ أخر إيداع لهذين المقالين.

أن المشددرع قددد أقددرن دعددو  نقددل الملكيددة بدددعو  الإذن بالحيددازة، وبالتددالي فددإن  إلا

مقتصدرا  17 الفصدل فدي الدعوتين، ولو كان قصده فدي الفصدل فلسفته متجهة إلى الربط بين

لدذل  يكدون إيدداع ، على دعو  نقدل الملكيدة فقدط، لمدا رتدب الجدزاء عدن إيدداع المقدالين معدا

المقدالين داخددل السددنتين هددو الددراجح، وبالنسددبة للسددؤال الثدداني والددذي يتعلددق بهددل قبددول طلددب 

لملكيددة قددد قدددمت مقددال دعددو  نقددل الملكيددة الإذن بالحيددازة، رهددين بدد ن تكددون الجهددة نازعددة ا

وتحيد التعويض؟ بمعنى ،خر هل يمكن للقاضي المستعجلات رفض طلب الإذن بالحيدازة إذا 

لددم يتضددمن هددذا الطلددب مددا يثبددت رفددع دعددو  فددي الموضددوع )دعددو  نقددل الملكيددة وتحديددد 

 التعويض(؟ 

لا نجددد أي مقتضددى يجيددب عددن هددذا التسدداؤل، ممددا  7.81قددانون  صباسددتقراء نصددو

ن معه مقتضيات قانون المسطرة المدنية واجبة التطبيق في هدذه الحالدة، علدى اعتبدار أن ويك
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أحال على على تطبيدق قواعدد الاختصداص والمسدطرة المقدررة  7.81من قانون  49الفصل 

 .7.81والاستثناءات المنصوص عليها في القانون في ق.م.م، ما عدا الحالات 

نجده يكرس لمبدأ الفصل بدين دعدو   41من ق.م.م 149وعليه وبالرجوع إلى الفصل 

يصدر أمره سواء كدان الندزاع  الاستعجالي، أي أن القاضي الاستعجاليةالموضوع والدعو  

 عدو  ندزع الملكيدةفي الجوهر قدد أحيدل علدى المحكمدة أم لا، فهدل ينطبدق هدذا المبددأ علدى د

ومددن ثددم القددول بقبددول قاضددي المسددتعجلات الإداري لطلددب الإذن بالحيددازة بددالرغم مددن عدددم 

 ؟ وجود دعو  في الموضوع

ب نقددل الملكيددة، لدديددرجح تسددبيق طلددب الإذن بالحيددازة علددى ط 7.81قددانون منطددق إن 

يدة متوقدف التي تطبدع الطلدب الأول، ولأن صددور الحكدم بنقدل الملك الاستعجالنظرا لصبغة 

 على صدور الأمر بالحيازة.

إذ  42القضدائية لدم تتفدق علدى تفسدير موحدد الاجتهاداتإلى أنه من الناحية العملية فإن 

أنده:"  للمحكمة الإدارية بمراكش على الاستعجاليعبرت عن رؤ  مختلفة، إذ ذهب القضاء 

الحيدازة  ليس مدن الضدروري أن تسدبق دعدو  نقدل الملكيدة وتحديدد التعويضدات دعدو  نقدل

 43تحت طائلة عدم قبول هذه الأخيرة."

في حين أكدت إدارية مكناس على أن الإذن بالحيازة منوط بتقديم دعدو  نقدل الملكيدة 

. بنسخة من مقدال نقدل الملكيدة جدزاء عددم القبدول الاستعجاليورتبت على عدم إرفاق المقال 

: " مددن ضددمن وثددائق الملددف هحيددث جدداء فددي أحددد أوامددر المحكمددة الإداريددة بمكندداس علددى أندد

 

من ق.م.م على أنه:" يختص رئيس المحكمة الابتدائية وحده بالبت بصدفته قاضديا للمسدتعجلات كلمدا تدوفر عنصدر الاسدتعجال  149ينص الفصل  41

سلواء كلان النلزاع فلر الجلوهر قلد أو الأمدر بالحراسدة القضدائية، أو أي إجدراء ،خدر تحفظدي في الصعوبات المتعلقة بتنفيذ حكم أو سدند قابدل للتنفيدذ 
 ."أحيل على المحكمة أا لا

 .90ص:  2014، السنة 52سعيد الويداني: منازعات نزع الملكية لأجل المنفعة العامة ، مجلة المعيار، العدد  42

، أورده أحمدد أجعدون" اختصداص المحداكم الإداريدة فدي 95/1/26الصدادر بتداريخ  07أمر استعجالي صادر عن المحكمة الإدارية بمراكش رقم  43

ليدة العلدوم القانونيدة والاقتصدادية مجال نزع الملكيدة مدن أجدل المنفعدة العامدة" أطروحدة لنيدل الددكتوراه فدي القدانون العدام، جامعدة محمدد الخدامس، ك

 .36، ص: 2000/1999، السنة الجامعية الرباط –والاجتماعية اكدال 
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نسخة مدن مقدال تتعلدق بالمطالبدة بنقدل الملكيدة مقابدل تعدويض نهدائي علدى اعتبدار أنده لقبدول 

 44من القانون المذكور." 19دعو  الحيازة يجب تقديم دعو  نقل الملكية طبقا للفصل 

أما المحكمة الإدارية بوجدة فقد سارت فدي نفدس اتجداه إداريدة مكنداس حيدث جداء فدي 

علدى أنده:" وحيدث إنده وإن كاندت الددعو  الاسدتعجالية منفصدلة  الاسدتعجالية  أوامرها إحد

من قانون نزع الملكية من أجل المنفعة العامة  18عن دعو  الموضوع طبقا لأحكام الفصل 

ومددا بعدددها مددن  149المنصددوص عليهددا فددي المددادة  للاسددتعجالا طبقددا للمبددادئ العامددة ذو كدد

نقل الملكية في نازلة الحال ضروري للت كد مدن مدد  احتدرام ندازع  ق.م.م فإن الإدلاء بمقال

الذي يحدد أجل سدنتين لبقداء الأمدلا  المعنيدة  7.81من قانون  17الملكية لمقتضيات الفصل 

 45في مقرر  التخلي خاضعة لنزع الملكية."

غم مدن  بدالرما ذهبت إليه المحكمدة الإداريدة بوجددة يصدادف الصدواب، ففإن  بالتاليو

من ق.م.م، فدإن  149بصريح الفصل  الاستعجاليةنفصال الدعو  الموضوعية عن الدعو  ا

لطلدب الإذن  الاسدتجابةتلزم قاضي المستعجلات بعددم  7.81من قانون  24مقتضيات المادة 

بالحيددازة إذا كانددت المسددطرة باطلددة، ومددن مددبطلات المسددطرة تقددديم المقددال الرامددي إلددى نقددل 

خددارج الأجددل القددانوني، ولكددي يت كددد قاضددي المسددتعجلات مددن أن  الملكيددة وتحديددد التعددويض

المقال قد قدم داخل هذا الأجل، يلزمه وجود ما يدل على على ذل ، وهذا الدليل لدن يثبدت إلا 

 بتقديم نسخة من مقال الرامي إلى نقل الملكية و تحديد التعويض.

حداكم نقتدرح ضدرورة ومن أجل توحيد العمل القضدائي بدين الم الاختلافو درئا لهذا 

اشتراط إيداع مقالي الحيازة و نقل الملكية في وقت واحد، من أجل التعجيل بالمسطرة، وكدذا 

منع الإدارة من القيام ببعض الممارسات التي تؤدي إلى عدم استكمال مسطرة ندزع الملكيدة، 

 

.أورده أحمد أجعون: المنازعدات المتعلقدة بندزع المكيدة 1995غشت  22الصادر بتاريخ  11أمر صادر عن رئيس المحكمة الإدارية بمكناس رقم 44

 .138من أجل المنفعة العامة، م.س ص:

، أورده أحمدد الفجددي 96/01ف عددد ، فدي الملد15/04/1996الصدادر بتداريخ  96/01أمدر اسدتعجالي صدادر عدن المحكمدة الإداريدة بوجددة رقددم  45

بدن عبدد الله "القضاء الاستعجالي في منازعات نزع الملكية من أجل المنفعة العامة " رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام، جامعة سيدي محمد 

 .44ص:  2011/2010السنة الجامعية  -فاس-كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية 
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  لهدا أنده راءك ن تحصل الجهة نازعة الملكيدة علدى الإذن بالحيدازة إلدى أنده فيمدا بعدد قدد يتد

الحكدم النهدائي بنقدل الملكيدة و  لاستصددارليس من الضدرورة اللجدوء إلدى قضداء الموضدوع 

الدددذي يبددديح لهدددا حيدددازة العقدددارات  الاسدددتعجاليتحديدددد التعدددويض، ولهدددا أن تسدددتدل بدددالأمر 

 المنزوعة، خاصة وأن هذا الأمر نهائي ولا يمكن استئنافه.

 الأمر بالحيازة والطعن فيه صدور :المطلب الثاني

الموجبددة لقبددول طلددب الإذن  الإجددراءاتيددة جميددع كبعددد أن تسددتوفي الجهددة نازعددة المل

قاضدي المسدتعجلات ينظدر فدي الطلدب وبنداء علدى ذلد  يصددر أمدره القاضدي بالحيازة، فإن 

ضدع صددور هدذا الأمدر إلدى القواعدد العامدة خبالإذن لدلإدارة بحيدازة العقدار محدل الندزع، وي

المتعلدق بإحدداث المحداكم   41.90 لمقررة في ق.م.م، وكذا للمقتضيات الدواردة فدي القدانونا

 مجموعدة غير أن هذا الأمر وإن كان يتقيدد بهدذه القواعدد فدإن طبيعتده الخاصدة تثيدرالإدارية 

من الأسئلة سواء بالنسبة لأثر هدذه الحيدازة التدي يد مر بهدا )الفقدرة الأولدى( أو بالنسدبة لمدد  

 )الفقرة الثانية( ر؟جواز الطعن في هذا الأم

 بالحيازة القاضي بالإذن أأثر الأمر :الفقرة الأولى

ن إذا كانت الإدارة تتمتع بمجموعة من الامتيازات والتي تمكنها من تنفيذ قراراتهدا دو

أخذ إذن من أي جهة أخر ، فإنه في مجال نزع الملكية ولقدسية حق الملكية فإنها تلزم ب خدذ 

ألددزم الإدارة بهددذا  7.81إذن مسددبق لحيددازة العقددار يصدددره قاضددي المسددتعجلات، فقددانون 

 )أولا(الالتزام لكن في مقابل ذل  لم يبين ما المقصود بالحيازة 

وإذا كان هذا الأمر ذو طبيعدة اسدتعجالية، فهدل يخضدع لطدرق المنصدوص عليهدا فدي 

 )نانيا(ل  ذأم أن له خصوصية في ،ق.م.م 
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 الماصود بالحيازة المؤقتة  أولا

سددباب القانونيددة التددي جعلهددا المشددرع سددببا لكسددب الملكيددة تعددد الحيددازة مددن بددين الأ

تقدوم علدى نيدة لتدي ي تل  الحيازة اأستوفت شروطها، وهي إما استحقاقية ا إذا ما 46قاريةعال

، وقدد رمجردة من نية التمل ، بمعنى تستهدف استيفاء المنافع لا غيد التمل ، وإما عرضية أو

علددى أنهددا "وضددع اليددد علددى الملدد  والتصددرف فيدده كمالدد  فددي ملكدده  47عرفهددا أحددد البدداحثين

ين وسددكوته بددلا منازعددة ولا مددانع أو عددذر شددرعي بحضددور المحددوز عليدده وعلمدده بددالمعلوم

 طوال المدة المعتبرة" 

مدة كوالحيازة في نزع الملكية هي التي يكون مصدرها الإذن الصادر عن رئيس المح

إلا  7.81مدن قدانون  19الإدارية بواسطة أمر استعجالي، وذل  وفقدا لمدا ندص عليده الفصدل 

الفصدول المنظمدة لمسدطرة ندزع الملكيدة،  أن الملاحظ حول هذا الفصل بصفة خاصة وبداقي

أنه لم يتطرق إلى حددود هدذا الإذن، بمعندى هدل يقتصدر فقدط علدى التدرخيص لندازع الملكيدة 

المؤقدت، أم  الاحدتلالبالقيام بالدراسات والأبحاث الممهدة لبداية المشروع كما هو الحال فدي 

الحكدم  استصددارمشدروع قبدل أن هذا الإذن يخول لده الشدروع فدي البنداء والتجهيدز وإقامدة ال

 بنقل الملكية؟

بالرجوع إلى العمل القضائي يبدوا أنه متشبت باعتبار الحيازة سندا يبيح للإدارة وضدع يددها 

 .على العقار محل النزع

 

 من مدونة الحقوق العينية على أنه:" تقوم الحيازة الاستحقاقية على السيطرة الفعلية على المل  بنية اكتسابه."239المادة  تنص 46

جددواد الهددروس: الحيددازة كسددبب مددن أسددباب كسددب الملكيددة وفددق مدونددة الحقددوق العينيددة والفقدده المددالكي، مقددال منشددور فددي مجلددة الحقددوق، سلسددلة  47

 .211.ص: 2013العدد السابع، السنة فبراير الأنظمة العقارية، 
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ففي أمر صادر عن رئيس المحكمة الإدارية بمراكش اعتبدر فيده أن "الإذن بالحيدازة  

تده مدن العقدار ويدتم ذلد  بواسدطة الإدارة بمالهدا مدن يعني ضمنيا الإذن بإخلاء المندزوع ملكي

 48سلطة التنفيذ المباشر."

الذي يجيز للسلطة النازعدة أن تبددأ ب عمدال التجهيدز والبنداء  وعليه فتطبيقا لهذا الأمر

مباشددرة بعددد صدددور الأمددر بالحيددازة، فددإن ذلدد  يخلددق اشددكال حددول مصددير هددذه البنايددات 

 والتجهيزات في حالة إذا لم يصدر حكم بنقل الملكية، وهو أمر غير مستبعد.

لكدون المشدروع قددد  الامدر بدالإذن بالحيدازة عددن ففدي هدذه الحالدة قدد يسدتحيل التراجدع

زوعدة ملكيدتهم ن، مما يؤدي إلى وجدود صدعوبة فدي اسدترداد المالانتهاءأنجز أو شارف على 

متددواتر علددى قاعدددة مفادهددا عدددم  -كمددا سددنر  فيمددا بعددد-لعقددارتهم علددى اعتبددار أن القضدداء 

ة المساس بالمرفق العام ولو أقيم بشكل غير سليم، لذل  يبقى للمنزوعدة ملكيدتهم حدق المطالبد

 باسددترجاعبدالتعويض عدن مدددة الاحدتلال والتعدويض عددن فقددان الملكيدة فقددط، دون المطالبدة 

 العقار.

 فهذا الوضع الشاذ يشكل قصورا في حماية الملكية العقارية وتكريسا ل مر الواقع.

الأمدر بالحيدازة يجدب أن يقتصدر فقدط علدى تخويدل الإدارة القيدام بالأبحداث ن فدإ لدذل 

 والعمليات البسيطة الممهدة لإنجاز المشروع دون القيام ب عمال البناء والتجهيز.

  الدذي يتصدرف لدالتجهيدز يجعلهدا تتخدذ صدورة الماوإذ أن شروع الإدارة في البنداء 

في ملكه، وهو أمر لا يجوز لأن الحيدازة هدي فقدط سدبب مدن أسدباب كسدب الملكيدة، وليسدت 

 على صدور الحكم بنقل الملكية.الملكية في حد ذاتها التي تتوقف 

 

، أورده أحمدد أجعدون 21/91، فدي الملدف 1995ينداير  12الصدادر بتداريخ  04أمر استعجالي صادر عن رئيس المحكمة الإدارية بمراكش رقدم  48

 .200م.س ص :
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وعليه وحفاظا على المال العام وصونا لحق الملكية يتحتم القول على أن الحيدازة إذن 

 نجاز المشروع وليست الشروع فيه.الإنجاز الأبحاث والدراسات الممهدة لإ

 نانيا  النفاذ المعجل  

المقضدي بده،  الشديءقاعدة في التشريع المغربي هي أن الأحكدام غيدر الحدائزة لقدوة ال

عدن فيده ط وأ الاسدتئنافليست لها القوة التنفيذية فمادام الحكدم قدابلا للطعدن فيده بدالتعرض أو 

ن، فإن قوته التنفيذية تبقى معطلة حتى يحدوز قدوة الامدر المقضدي قتيفعلا بإحد  هاتين الطر

 49به

إذ جعلهدا  الاسدتعجالية،غير أن هذه القاعددة قدد خدرج عنهدا المشدرع بالنسدبة ل وامدر 

تكلون الواملر مدن ق.م.م الدذي ندص علدى أنده: " 153مشمولة بالنفداذ المعجدل طبقدا للفصدل 

 ." مشمولة بالتنفيذ المعجل باوة الاانون الاستعجالية

ذ المعجددل إلددى نددوعين، النددوع الأول هددو النفدداذ العجددل بقددوة القددانون وهددو اوينقسددم النفدد

إلددى أن يطلبده المدددعي أو أن يصددر أمددر الدذي يسددتمد مدن مجددرد ندص القددانون دون الحاجدة 

هدو النفداذ الدذي يسدتمده مدن أمدر والقاضي به، أما النوع الثاني فهدو النفداذ المعجدل القضدائي 

القاضدي بدده، فلمددا كانددت المحكمددة لا تقضددي بشدديء لددم يطلددب منهددا، فإندده يجددب ل مددر بالنفدداذ 

كمددة دون طلددب، فإنهددا المعجدل القضددائي أن يطلبدده الخصدم ذو المصددلحة فددإذا أمددرت بده المح

 50تكون قد قضت ب كثر مما طلبه الخصوم.

 

  على أنه:" يوقف التعرض التنفيذ مالم يؤمر بغير ذل  في الحكم الغيابي." 132ينص الفصل  49

من ق.م.م على أنه:" يوقف أجل الاسدتئناف، والاسدتيناف نفسده داخدل الأجدل القدانوني التنفيدذ عددا إذا أمدر بالتنفيدذ المعجدل ضدن  134وينص الفصل 

 ."147الشروط المنصوص عليها في الفصل 

الطبعدة  -القداهرة -لثداني، مطبعدة دار محمدودسيف النصر سدليمان: إشدكالات ومنازعدات التنفيدذ المدنيدة والتجاريدة والأحدوال الشخصدية، المجلدد ا 50

 .97-96، ص: 2018الأولى 
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دعو  نقل الحيازة فدإن الأمدر بنقدل الحيدازة المؤقتدة مقابدل دفدع أو  لاستعجاليةونظرا 

يكددون مشددمولا بالنفدداذ المعجددل بقددوة القددانون علددى غددرار جميددع  الاحتيدداطيإيددداع التعددويض 

 من ق.م.م أعلاه. 153كما هو مبين في الفصل  51الاستعجاليةالأوامر 

التدي تصددرها فدي  الاسدتعجالية الأوامدروقد دأب العمل القضائي الإداري على شدمل 

مجددال الإذن بالحيددازة بالنفدداذ المعجددل بقددوة القددانون، ومددن بددين الأوامددر التددي تؤكددد ذلدد  نجددد 

الصدادر عدن رئديس المحكمدة الإداريدة بفداس الدذي جداء فيده: " وحيدث إن  الاستعجاليالأمر 

مدن قدانون  153تكون مشمولة بالنفاذ المعجل بقوة القانون طبقدا للفصدل  الاستعجاليةمر الأوا

بالإذن للطالبة وزارة التجهيز في شدخص السديد وزيدر   مر علنيا وانتهائيانالمسطرة المدنية، 

 52النقل واللوجستي  بالرباط بحيازة القطعة الأرضية غير المحفظة..."

الصادر من رئيس المحكمدة الإداريدة بوجددة الدذي جداء فيده  الاستعجاليوأيضا الأمر 

من  153قا للفصل مشمولة بالنفاذ المعجل بقوة القانون طب الاستعجاليةعلى أنه:" إن الأوامر 

 53ق.م.م."

ولعل الحكمة مدن وراء شدمول الامدر المسدتعجل بالتنفيدذ المعجدل بقدوة القدانون حسدب 

هو أن صدور هذا الأمر مبني على مسطرة استعجالية فيكون من الضروري  54أحد الباحثين

وإلا لمددا كددان  ،أن ينسددجم الأمددر مددع هددذه المسددطرة فتراعددى فددي تنفيددذه السددرعة والعجلددة

أهمية ولا فائدة ولما أد  وظيفته التدي قدرر مدن أجلهدا، كمدا أن الحكدم المسدتعجل  عجالللاست

على حقوق المتنازعين لأنه حكم لا يفصدل إلا فدي الإجدراءات الوقتيدة ولا  وت ثيراأقل خطرا 

 يمس بما يمكن أن يقضي به في الجوهر."

 

السدنة  16د هناء بنطامة : نزع الملكية كإجراء لتنفيذ وثائق التعمير، مجلدة المندارة للدراسدات القانونيدة والإداريدة، سلسدلة البحدوث الجامعيدة، العدد 51

 .102، ص: 2017

. )غيددر 2015/7101/154، فدي الملدف الإداري رقدم 2015/03/11، بتداريخ 2015/159رقدم أمدر صدادر عدن رئديس المحكمدة الإداريدة بفداس  52

 منشور(.

. )غيددر 2016/7101/42، فددي الملددف رقددم 2016/65/27بتدداريخ  2016/44أمددر اسددتعجالي صددادر عددن رئدديس المحكمددة الإداريددة بفدداس رقددم  53

 منشور(.
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 الطعن في الأمر بالإذن بالحيازة :الفقرة الثانية

والتددي  وسدديلة الطعددن مددن الضددمانات المهمددة الممنوحددة لأطددراف الخصددومةتعتبددر 

نهم من عرض نزاعهم والدفاع عن حقوقهم مرة أخدر ، والأوامدر الاسدتعجالية بطبيعتهدا كتم

تكددون قابلددة للطعددن بددالطرق المنصددوص عليهددا فددي ق.م.م، غيددر أن الأمددر القاضددي بددالإذن 

 )نانيللا(والاسددتئناف  )أولا(بددالتعرض  بالحيددازة يعددرف نوعددا مددن الخصوصددية فيمددا يتعلددق

 )نالنا(والنقض 

 المر بالحيازة لا يابل التعرض  أولا

إذا كانت القاعدة العامة المضمنة في ق.م.م أن الطعن بالتعرض يسري علدى الأحكدام 

علدى  ص، بشدرط ألا تكدون قابلدة بالاسدتئناف، كمدا ندالابتدائيدةالغيابية الصادرة عن المحداكم 

، فإندده اسددتثناءا علددى هددذه القاعدددة جعددل المشددرع الأوامددر 55مددن ق.م.م 130ذلدد  الفصددل 

من نفس القانون الذي نص علدى أنده:"  153غير قابلة للتعرض بموجب الفصل  الاستعجالية

 لا يطعن في هذه الأوامر بالتعرض."

ملكيدة بددوره فإذا كان هذا هو المبدأ العام المقرر في ق.م.م فإن مشدرع قدانون ندزع ال

لددم يخددرج عددن هددذا المبدددأ إذ اعتبددر أن الأمددر الاسددتعجالي الصددادر بددالإذن بالحيددازة لا يمكددن 

من قانون نزع الملكية على أنه:" لا يمكن التعرض  32التعرض عليه حيث نص في الفصل 

 56أعلاه."  24على القرارين القضائيين المنصوص عليهما في الفصل 

مع القواعد العامة، من خلال التنصديص صدراحة علدى وبذل  يكون المشرع منسجما 

بالإذن بالحيازة للطعن بالتعرض، ومرد هدذا الأمدر حسدب أحدد  الاستعجاليعدم قابلية الأمر 

 

 نه:" يجوز التعرض على الأحكام الغيابية الصادرة عن المحاكم الابتدائية إذا لم تكن قابلة لاستئناف"من ق.م.م على أ 130ينص الفصل  55

 من قانون نزع الملكية. 31المقصود بالقرارين القضائيين هما الأمر الصادر بالإذن بالحيازة والحكم بنقل الملكية، طبقا للفصل  56
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هو الإسراع ما أمكن بإجراءات نقل الحيازة إلى طالبها دون أن يعوق ذلد  أي عدائق  57فقهال

.م.م الذي يسمح لقاضدي الأمدور من ق 151هذا من جهة، ثم عدم التعارض مع نص الفصل 

المستعجلة ب ن يبت فيما طلب منه دون استدعاء المدعي عليه في حالدة الإسدتعجال القصدو  

من جهة ثانية، ثم هو حكم يندرج في إطار المسطرة العينية التي انتهجها المشدرع مدن خدلال 

 المتعلق بنوع الملكية. 7.81القانون 

 الاستئنافنانيا  المر بالحيازة لا يابل 

الطريق الثداني مدن طدرق الطعدن العاديدة بعدد التعدرض ويعدد درجدة  الاستئنافيعتبر 

وقدد نظمده المشدرع بمقتضدى  58وهدو لا يمدارس إلا مدرة واحددة ،ثانية من درجدات التقاضدي

 من ق.م.م. 146إلى  134الفصول من 

طبقدا  بالاسدتئنافبدورها تعرف الطعن  الاستعجاليةوعلى غرار الأحكام فإن الأوامر 

 59من ق.م.م. 153لمقتضيات الفقرة الرابعة من المادة 

سددواء فدي الأحكدام أو فددي  بالاسدتئنافوعليده فدإذا كانددت القواعدد العامدة تجيددز الطعدن 

المتعلدق بندزع الملكيدة، قدد خالفدت هدذه  7.81من قدانون  33، فإن المادة الاستعجاليةالأوامر 

في الأمر الصادر بالإذن بالحيازة، حيدث  بالاستئنافن القاعدة من خلال منعها صراحة الطع

." لا يمكللن اسللتئناف المللر الصللادر بللالإذن فللر الحيللازةنصددت المددادة المددذكورة علددى أندده:" 

مر الصادر بالإذن بالحيدازة مدن أهدم مبددأ يقدوم عليده النظدام ويذل  يكون المشرع قد جرد الأ

 .يه الصبغة النهائيةوأصبغ عل القضائي وهو مبدأ التقاضي على درجتين

 

 .186محمد الكشبور م.س ص: 57

علدى أنده:" لمدا ثبدت للمحكمدة أن الطاعندة  2013/3/3858في الملف رقم  2015/02/18بتاريخ  2جاء في قرار صادر عن محكمة النقض رقم  58

 تقدمت بمقاليين استئنافيين داخل الأجل القانوني للطعن فدي نفدس الحكدم، وصدرحة عدن صدواب بعددم قبدول الاسدتئناف الثداني المشدفوع بطداب ادخدال
عو  المقرون به شكلا، تطبيقا لقاعدة أن الطعن بالاستئناف في الأحكام لا يمارس إلا مرة واحدة." فإن قرارها لدم يخدرق حقدوق الددفاع الغير في الد

وراقدة وأتى معللا تعليلا سليما وكافيا ومرتكز على أساس." أوردته حليمة بنت المحجوب بنت حفو : دراسة في قدانون المسدطرة المدنيدة ، مطبعدة ال

 .168ص:  2018طنية، الطبعة الأولى ماي الو

 يوما من تبليغ الأمر." 15من ق.م.م " يجب تقديم الاستئناف داخل أجل  153تنص الفقرة الرابعة من المادة  59
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وقد عملدت المحداكم الإداريدة علدى التطبيدق الحرفدي لهدذه القاعددة فدي جدل أحكامهدا،  

ومددن بددين التطبيقددات العمليددة نجددد الأمددر الصددادر عددن رئدديس المحكمددة الإداريددة بفدداس الددذي 

مدن  32الفصدل  كدامصرح على أن:" الأمر الصدادر بدالإذن بالحيدازة يكدون نهائيدا طبقدا الأح

الحضدرية لصدفرو فدي شدخص  هائيدا بدالإذن للطالبدة الجماعدةتنون أعدلاه، ند مر علنيدا واالقان

 60رئيسها بحيازة القطعة الأرضية."

كذل  هو الحال بالنسبة لمحكمة الاستئناف الإدارية بالربداط إذ جداء فدي أحدد قرارتهدا 

 7.81مددن قددانون  32ندده تطبيقددا لمقتضدديات الفقددرة الثانيددة مددن الفصددل إعلددى أندده:" وحيددث 

بدالإذن  الاستعجاليالمؤقت، فإن الأمر  وبالاحتلالالمتعلق بنزع الملكية لأجل المنفعة العامة 

الأمدر الدذي يتعدين معده التصدريح  بالاسدتئنافر بصفة انتهائية ولا يقبل الطعن دبالحيازة يص

 61."الاستئنافبعدم قبول 

هدذا المندع إلدى أن المشدرع لربمدا كدان يهددف مدن  62الأستاذ محمد الكشبوروقد أرج  

قراره لهذه الحكم توصل نازع الملكيدة أو مدن يقدوم مقامده بالعقدار محدل الندزاع، حتدى اوراء 

  .يستطيع الشروع في الأعمال التي ينوي القيام بها والتي نزعت الملكية من أجلها

يتددرجم هددذه الرغبددة فإندده فددي مقابددل ذلدد  يحددرم  الاسددتثنائيا المقتضددى ذوإذا كددان هدد

 63الأشخاص المنزوع ملكيتهم من درجة من درجات التقاضي.

ن أن كدبل يم ،وتجدر الإشارة إلى أن الامر بالإذن بالحيازة لا يكون دائما أمرا إيجابيا

يصدر سلبيا كالحالة التي يصدر فيها أمر استعجالي يقضي برفض طلب الإذن بالحيازة ففدي 

 ؟بالاستئنافا الأمر الطعن ذه الحالة هل يقبل ههذ

 

. )غيدر 2016/7101/42فدي الملدف رقدم  2016/5/27، بتداريخ 2016/44الأمر الاستعجالي الصادر عدن رئديس المحكمدة الإداريدة بفداس رقدم  60

 نشور(.م

 .209، أورده أحمد أجعون م.س ص:2/13/39في الملف رقم  2013/2/4الادر بتاريخ  44قرار محكمة الاستئناف الإدارية بالرباط عدد  61

 .187محمد الكشبور م.س ص: 62

حمدد الأول كليدة العلدوم عمر عمدر " دور القضداء الاسدتعجالي فدي مدادة العقدار المحفدظ" أطروحدة لنيدل الددكتوراه فدي القدانون الخداص، جامعدة م 63

 .243ص: 2016/2015السنة الجامعية  –وجدة -القانونية والاقتصادية والاجتماعية 
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علدددى أن الحالدددة التدددي يقضدددي فيهدددا القاضدددي  64يدددر  الأسدددتاذ المصدددطفى التدددراب

يقضدي بدالإذن  مدر الدذيذلد  أن الأ ،برفض طلب الإذن بالحيدازة أو بعددم قبولده الاستعجالي

لهدذا  الاسدتجابةبأي  ،لحيدازةفدي هدو الأمدر الدذي يقضدي بدالإذن  الاسدتئنافلا يقبدل بالحيازة 

، أمدا الأمدر الدذي لا يسدتجيب 7.81مدن القدانون  32لب حسب الفقدرة الثانيدة مدن الفصدل طال

مفهددوم المعدداكس لصددياغة الللطلددب المددذكور فهددو غيددر مسددتثنى مددن المنددع مددن الطعددن حسددب 

 .لاستئنافالنص المشار إليه أعلاه وبالتالي فإنه قابل 

 نالنا  التعن بالناض

ظم لطدرق نالمتعلق بقانون نزع الملكيدة المد 7.81من قانون  32الفصل بالرجوع إلى 

الصدمت بخصدوص إمكانيدة  التدزمفإننا نجدده  ،القاضي بالحيازة الاستعجاليالطعن في الأمر 

 الطعن بوسيلة النقض في هذا الأمر، فهل يفهم سكوته على قصد الإباحة أم قصد المنع؟

الفصدل  وبالخصدوصوسديلة الطعدن بدالنقض عدد العامدة المدؤطرة لوابالرجوع إلدى الق

نجدد أن مدن بدين  ،ن اللجوء إلى الطعن بالنقضكمن ق.م.م والذي عدد الحالات التي يم 353

الصلادرة  الانتهائيلةالتعن بالناض ضد الحكلاا هذه الحالات التي تجيز هذه الوسيلة حالة " 

 ."عن جميع محاكا المملكة

نده لا يقبدل الطعدن بدالتعرض و لأأن الحكم القاضي بالإذن بالحيازة أصبح نهائيا ا وبم

وإحالدة  7.81مدن قدانون  32كما رأينا سدابقا، وأمدام سدكوت المشدرع فدي الفصدل  الاستئناف

المقددررة فددي قددانون المسددطرة  الاختصدداصمندده علددى تطبيددق قواعددد المسددطرة و  49الفصددل 

القدانون، فإنده  يمكدن القدول  هدذا فدي االمنصدوص عليهد اتالاسدتثناءالمدنية ما عدا فدي حالدة 

يؤكدد هدذا الطدرح هدو  ومدا ،يقبل الطعن بالنقض الاستعجالي القاضي بالحيازةعلى أن الأمر 

غيدر  انتهدائيو قدرار أمحكمة النقض الذي جاء فيه على أنه :" كدل حكدم  عن القرار الصادر

 

 .43، ص: 2013مصطفى التراب : القضاء الإداري وحماية الملكية العقارية ، مطبعة الأمنية الرباط، الطبعة الأولى  64
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ام و حكددطعددن بددالنقض لا فددرق بددين الأيكددون قددابلا لل الاسددتئنافقابددل للطعددن بددالتعرض أو 

 65."إجراء وقتر اتخاذأو بمجرد القرارات التي تصدر في موضوع الحق 

يبقددى خاضددعا لددنفس  الاسددتعجاليةأن نقددض الأوامددر  إلددى الإشددارة فددي الأخيددرتجدددر و

سواء مدن حيدث إجدراءات ممارسدته أو ميعداد  ،ام عموماكالقواعد التي يخضع لها نقض الأح

إلددى  الأجددالمددع التنبيدده علددى ان المشددرع أجدداز تخفدديض  ،أو الأثددار المترتبددة عليدده ،تقديمدده

 االنصددف فيمددا يخددص طلبددات الددنقض المرفوعددة ضددد الأحكددام الصددادرة فددي الموضددوع طبقدد

 66مسطرة القضاء المستعجل.ل

 الاستعجالي في مجال الاعتداء الماديالقضاء  تدخل   :المبحث الثاني

م الضدرورة لا كدجل إقامة مشاريعها الاقتصادية أو التنمويدة، فإنهدا بحأن الإدارة من إ

ع، وفي سعيها لتوفيره فإنهدا قدد يمن أن تتوفر على رصيد عقاري يحتضن هذه المشار لها بد

مدددول بهدددا خاصدددة تسدددل  طريدددق الاعتدددداء المدددادي، مجانبدددة بدددذل  المسددداطر القانونيدددة المع

مما يجعدل مدن عملهدا غيدر مشدروع ومحدرم  7.81الإجراءات المنصوص عليها في القانون 

 قانونا، مما يكون معه وضع حد له في أقرب الآجال ضرورة ملحة.

ولأن السرعة تعتبر عاملا حاسما لردع هذا الاعتداء كان لابد من وجود جهاز سدريع 

كددان القضدداء الاسددتعجالي الإداري هددو الأنسددب وبسدديط وفعددال فددي مواجهددة الإدارة، لددذل  

حيددث اسددتطاع أن يددر المشددروع غوالأقدددر علددى حمايددة الملكيددة العقاريددة مددن عمددل الإدارة 

 (المتلا الول) يؤسس اختصاصه بالنظر في دعاوي الاعتداء المادي

 تتعلددق هددذهالتددي و لاختصاصددهغيددر أن تدخلدده هددذا تحكمدده شددروط لابددد مددن توفرهددا 

 (المتلا النانر)أساسا بطبيعة هذا القضاء  الشروط

 

السدنة  36-35، منشدور بمجلدة قضداء المجلدس الأعلدى، عددد 71176الملدف رقدم ، فدي 1984أكتدوبر  3بتاريخ  1794قرار محكمة النقض عدد  65

 .65ص: 1985

 .573عبد اللطيف هداية الله: القضاء المستعجل في التشريع المغربي، م.س، ص: 66
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تأسببيا اتصاصبباق ال ابباع اتسبباع الي  :المطلببب الأول

  بالنظر بدعوى اتعاداع المادي

ومختلدف  67حاليداقبل إحداث المحاكم الإدارية كدان المجلدس الأعلدى، محكمدة الدنقض 

المادي يدتم وفدق القواعدد  بالاعتداءالمحاكم العادية تعتبر أن الفصل في المنازعات المرتبطة 

 68ةالمنازعات المدني

القضددائي فددي  الاختصدداصندده بعددد إحددداث المحدداكم الإداريددة ثددار خددلاف حددول أ إلا

 المادي، هل يبقى للمحاكم العادية أم ينعقد للمحاكم الإدارية؟  الاعتداءدعاوي 

( الفالرة الوللىا الخلاف لابد من تبيدان موقدف كدل مدن المحداكم الإداريدة )ذلإبراز ه

 (الفارة النانية) .لكةما محكمة النقض باعتبارها أعلى هرم في النظام القضائي للمذوك

دارية  الفقرة الأولى: موقف المحاكم الإ

تبر المحاكم الإدارية مدن الوسدائل الناجعدة لحمايدة الحقدوق والحريدات والددفاع عدن تع

المصالح المشروعة للمتقاضيين اتجاه الإدارة، وبالتالي فهي من الاجهزة الفعالة لحمايدة تلد  

يجابية على المستو  الاجتمداعي إالحقوق والمصالح الخاصة للمواطنين كما لها من ت ثيرات 

  69.والاقتصادي

 

لظهيدر الشدريف رقدم الصدادر بتنفيدذه ا 11.58حلت عبارة محكمة الدنقض محدل عبدارة المجلدس الأعلدى بمقتضدى المدادة الفريددة مدن القدانون رقدم  67

أكتدوبر  26) 1432ذو القعددة  28مكدرر بتداريخ  5989(؛ الجريددة الرسدمية عددد 2011أكتوبر  25) 1432من ذي القعدة  27بتاريخ  1.11.170

 .5228 :(، ص2011

دعدو  مرفوعدة ضدد جاء في إحد  قرارات محكمة النقض علدى أنده:" محكمدة الاسدتئناف بالربداط قدد خرقدت طبيعدة سدلطتها عنددما فصدلت فدي  68

بدت فيهدا الدولة المغربية تتعلق باستيلاء هذه الأخيرة على أرض الطاعنين بدون سند قانوني، وهي تبث في المادة الإداريدة فدي حدين كدان عليهدا أن ت
من أشدكال بممارسدة السدلطات طبقا لقواعد القانون المدني وفي إطار سلطتها القضائية العادية، لكون الادرة قامت بعمل مادي لا علاقة له ب ي شكل 

"الحمايدة القضدائية لحدق الملكيدة مدن خدلال .أورده أندور شدقروني 667فدي الملدف رقدم  1958دجنبدر  04بتداريخ  27التي تخدتص بهدا." قدرار عددد 

 .21ص: .2017السنة يناير  -عدد خاص-دعاوي الاعتداء المادي" مجلة المحاكم الإدارية العدد الخامس

، مقدال منشدور بمجلدة المحداكم -أيدة حمايدة للحقدوق والحريدات-فدي ميددان القضداء الشدامل41.90 بودالي: مجدال المدادة الثامندة مدن القدانونعزيز  69

 191.ص: 2005السنة  2الإدارية، العدد 
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مدداي  8ه المحدداكم بمبددادرة ملكيددة بموجددب الخطدداب الملكددي ليددوم ذوقددد اسددتحدثت هدد

وقدد شدكل  41.90بموجدب القدانون  1994بتاريخ فداتح مدارس  ذودخلت حيز التنفي 199070

ه المحدداكم نقطددة خددلاف انصددبت بالأسدداس حددول الجهددة القضددائية ذمجددال اختصاصددات هدد

  .المادي الاعتداءبالمختصة في النزاعات المرتبطة 

تمسددكت بددالظروف وبالغايددة مددن  بالدددار البيضدداءنجددد أن المحكمددة الإداريددة  هكددذا ذإ

إحددداث المحدداكم الإداريددة والمتمثلددة فددي حمايددة الملكيددة الخاصددة مددن أعمددال الإدارة غيددر 

قددد نقددل أكبددر جددزء مددن  41.90لدد  قضددت علددى أن: " القددانون ذوعلددى أسدداس  ،المشددروعة

ء حددددث قضددداأمدددن نفدددس القدددانون  19ن الفصدددل أالقضددداء الشدددامل إلدددى المحددداكم الإداريدددة و

ه ذا القاضي يجب أن يمارس السلطات التي كان يملكها القاضدي العدادي بهدذوأن ه ياالستعجا

ه السددلطات ومددن بينهددا ذخصوصددا وأندده لدديس هنددا  أي نددص يمنعدده مددن ممارسددة هدد ،الصددفة

 71"  .المادي الاعتداءالنظر في طلب رفع 

وقفدا ه المحكمة لم تسدايره المحداكم الإداريدة الأخدر  المحدثدة، فقدد تبندت مذفاجتهاد ه

بدد ن اعتبددرت المحدداكم الإداريددة تخددتص فقددط بإلغدداء  ،الدددار البيضدداءمعارضددا لتوجدده محكمددة 

المدادي  الاعتدداءوأن الإدارة عندد سدلوكها  ،القرارات الإدارية الصادرة عن السلطة الإدارية

مدن القدانون  8خدر وهدو أن المدادة ،ه المحداكم بمبدرر ذكما تمسدكت هد، الإداريةفقدت صفتها 

المدادي،  الاعتدداءلم ينص صراحة على تخويل المحاكم الإدارية بالنظر في دعداوي  41.90

  72.وأن كل ما ورد فيها جاء على سبيل الحصر

 

قاليم، ولكن لديس لددينا القضداة جاء في مقتطف من الخطاب " فمطمحنا نحن أن تكون غرفة إدارية في كل عمالة من العمالات، وكل إقليم نت الأ  70

يرندا فدي الكفاة والكافيين في هذا الباب لأن ذل  يتطلب تكويننا خاصا، وستعرفون لماذا أقررنا في المرحلة الأولدى ونحدن هدذا بكيفيدة خاصدة إلدى وز

ljll-shb-mrjy/khtb-https://www.cndh.ma/ar/nsws-العدل أن نخلدق محداكم إداريدة فدي جميدع الجهدات." منشدور بدالموقع الالكتروندي: 
my-8-h-1410-shwl-fy13-lnsn-lhqwq-lstshry-lmjls-nsh-bmnsb-lthny-lhsn-lmlk  علددددى السدددداعة  25/08/2018تدددداريخ الولددددوج

17:05 

.أورده أحمددد أجعددون " 1/94، فددي الملددف رقددم 1994أبريددل  /26أمددر اسددتعجالي صددادر عددن رئدديس المحكمددة الإداريددة بالدددار البيضدداء بتدداريخ  71

 .84، ص:2015لجديدة، الطبعة الأولى الإشكالات العملية والحلول القضائية" مطبعة المعارف ا-الاعتداء المادي على الملكية العقارية

لرابدع، لمياء الدياز :إشكالية الاختصاص في اطار الاعتداء المدادي علدى الملكيدة العقاريدة الخاصدة ، مقدال منشدور بمجلدة القدانون المددني، العددد ا 72

 .238. ص:2017السنة 

https://www.cndh.ma/ar/nsws-mrjy/khtb-shb-ljll-lmlk-lhsn-lthny-bmnsb-nsh-lmjls-lstshry-lhqwq-lnsn-fy13-shwl-1410-h-8-my%20تاريخ%20الولوج%2025/08/2018
https://www.cndh.ma/ar/nsws-mrjy/khtb-shb-ljll-lmlk-lhsn-lthny-bmnsb-nsh-lmjls-lstshry-lhqwq-lnsn-fy13-shwl-1410-h-8-my%20تاريخ%20الولوج%2025/08/2018
https://www.cndh.ma/ar/nsws-mrjy/khtb-shb-ljll-lmlk-lhsn-lthny-bmnsb-nsh-lmjls-lstshry-lhqwq-lnsn-fy13-shwl-1410-h-8-my%20تاريخ%20الولوج%2025/08/2018
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ي ذنجد حكم المحكمة الإداريدة بالربداط الد تجاهالاا ذومن بين القرار ات التي سلكت ه

ندددما تتخلددى الإدارة عددن صددفتها كسددلطة اداريددة متمتعددة المددادي ع الاعتددداء:" هقضددى ب ندد

بامتيازات قانونية فإن القضاء العادي حامي الحقوق والحريات هو المختص بالبث فدي طلدب 

ي يتعددين معدده التصددريح بعدددم ذوضددع حددد لاعتددداء المددادي علددى الملكيددة الخاصددة، الأمددر الدد

 73الاختصاص." 

مدن  8ادير عنددما اعتبدرت أن: " الفصدل ونفدس الاتجداه سدلكته المحكمدة الإداريدة ب كد

وحدددد الفصددول  ،حدددد اختصاصددات المحدداكم الإداريددة علددى سددبيل الحصددر 41.90القددانون 

ل  بدالمفهوم ذه المحاكم تاركدا بدذفي ه تاللاحقة من الأبواب أنواع النزاعات التي تختص للب

 74 ."المنازعات القضائية للقضاء العادي صاحب الولاية العامة باقيالمعاكس 

ا الاتجددداه تبنتددده أيضدددا المحكمدددة الإداريدددة بمكنددداس فقدددد جددداء فدددي أحدددد الأوامدددر ذهددد

فدإن  41.90 مدن القدانون رقدم 19و 8: " طبقا للمدادتين هالاستعجالية الصادرة عن رئيسها أن

تصدة المحكمة الإدارية سواء بصفتها قضاء موضوع أو في إطار قضاء الاستعجال غيدر مخ

علقددة بالأعمدددال الماديدددة الصدددرفة لددلإدارة ومنهدددا أعمدددال التعددددي نظر فدددي النزاعدددات المتالبدد

 75."ةالمادي

المدادي  بالاعتدداءعمل القضائي الإداري كان شبه متفق على أن النزاعات المتعلقدة الف

باعتبدداره حددامي الحقددوق والحريددات باسددتثناء موقددف  ،يعددود الفصددل فيهددا للقضدداء العددادي

لدى القضداء إعدود يفدي مثدل هاتده القضدايا  تارت ت البد المحكمة الإدارية بالدار البيضاء التي

 الإداري لما فيه من حماية أكبر للملكية العقارية.

 

، أورده 1995دجنبددر  -. السددنة أكتددوبر13لمحليددة والتنميددة عدددد . منشددور فددي المجلددة المغربيددة لإدارة ا1995فبرايددر  23بتدداريخ  65حكددم عدددد  73

الطبعدة  العربي محمد مياد : العمدل القضدائي فدي دعداوي اسدتيلاء الإدارة علدى الملكيدة العقاريدة الاعتدداء المدادي، مطبعدة الأمنيدة الربداط. دون ذكدر

 .50ص: 

.أورده العربدي 1995السدنة ينداير 10غربيدة لإدارة المحليدة والتنميدة، عددد ، منشدور بالمجلدة الم1994أكتدوبر 6الصدادر بتداريخ  94.4حكم عددد  74

 .50محمد مياد م.س ص:

، أورده الرجراجدي زكريداء "حمايدة القضداء الإداري للملكيدة 94/1فدي الملدف عددد  1994يونيدو  14الصدادر بتداريخ  94/1أمر استعجالي رقدم  75

السدنة  -مكنداس-انون العام. جامعة المولى إسماعيل كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعيدة العقارية بالمغرب" أطروحة لنيل الدكتوراه في الق

 201.ص:2017/2016الجامعية 
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صدبح توجده المحكمدة الإداريدة أ ذا الاسدتثناء إلدى قاعددة إذإلا أنه سرعان ما تحدول هد

بالدددار البيضدداء هددو المكددرس والمعمددول بدده مددن طددرف مختلددف المحدداكم الإداريددة بعدددما 

 الغاية المتوخاة منها.واستوعبت الأسباب التي أدت إلى انشائها 

ا الطلدب ذا الصدد قضدت المحكمدة الإداريدة بالربداط  بمدا يلدي : " حيدث إن هدذوفي ه

ه المحكمدة دأبدت سدابقا ذرة علدى الملكيدة الخاصدة للمددعي و أن هديتعلق باعتدداء مدادي لدلإدا

ح رحريات و الملكيات الخاصدة و بالتدالي كاندت تصدالعلى اعتبار القضاء العادي هو حامي 

ه ذلكن حيدث إن هد ،ه الطلبات مسايرة لها للقضاء الفرنسيذفي مثل ه تبعدم اختصاصها للب

مدن جددور  الاجتهدادا ذببين السدبب الأول أن هدلسد الاجتهدادا ذالمحكمة ارت ت التراجع عن هد

تاريخيددة خاصددة ببلددد أجنبددي و بالتددالي فددإن تطبيقدده علددى الواقددع المغربددي هددو أمددر يتعددين 

استبعاده، و السبب الثداني يرجدع إلدى الغايدة الحقيقيدة مدن إحدداث المحداكم الإداريدة ببلادندا و 

ه ذلسدلطة الإداريدة، و أمدام هدف الدولدة و اعسدهي حمايدة حقدوق المدواطنين و صديانتها مدن ت

يكددون القاضددي الإداري هددو القاضددي  41.90مشددرع قددانون  دالمعطيددات و تماشدديا مددع مقاصدد

 76المادي ."  الاعتداءفي طلبات رفع  تالطبيعي للب

الحاصل في موقف المحكمة الإدارية بمكناس حيدث جداء فدي إحدد   وجهوهو نفس الت

حيثيات أحكامها على أنه: " وحيث تختص المحكمة الإدارية بمالها من ولاية عامة في إطدار 

 الاختصداصدارية تكون الإدارة فيهدا مدادام المشدرع لدم يسدند إقضائها بالبث في كل منازعة 

لا تمنددع التصدددي لمثددل هاتدده  8امددت المددادة ماد ،بشدد نها صددراحة إلددى جهددة قضددائية أخددر 

المنازعات لا يضر المحكمة في شيء أن تتخلى عن اجتهاد سدابق لدم يعدد مواكبدا للتطدورات 

 77." الاجتماعيةو الاقتصادية

 

 .23. أورده أنور شقروني م.س ص:94/12، في الملف رقم 1996ماي  9الصادر بتاريخ  94حكم صادر عن المحكمة الإدارية بالرباط عدد  76

.ص: 1996السدنة يوليدوز  66، منشور بالمجلة بالمجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية،عدد 1996ماي  2الصادر بتاريخ  3/96/18حكم رقم  77

15. 
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وأضدحت  جدذريايتبين من خلال مما سبق أن المحاكم الإدارية حولت اتجاههدا تحدولا 

المادي بعد أن ت كد لها ب ن إرادة المشرع  عتداءالاللنظر في قضايا  الاختصاصتمنع لنفسها 

 .الاختصاصا ذكانت تسيير في منحها ه

ي كانت تعتمده للقول باختصاص المحاكم القضدائية )المحداكم ذالمبرر ال بخصوصو 

يقول الأسدتاذ  ،ن القاضي العادي هو حامي الحقوق والحرياتأالإدارية( في تل  القضايا هو 

خاص ببلد أجنبي وبماضيه التاريخي وبالتالي لا يمكن أن يعتمدد  هو مبررمصطفى التراب "

 78بشخصيته المغربية. ابه ومحتفظ اي يريد أن ينشئ قضاء خاصذقضاؤنا الإداري ال

 الفقرة الثانية: موقف محكمة النقض

فدددي  تعددرف موقدددف محكمددة الدددنقض بخصددوص اختصددداص القاضددي الإداري بالبددد

رفدع صدلاحية  و تميز بالخصوص برفضده اسدناد  ،المادي باختلاف مواقفه الاعتداءدعاو  

عندما عرضت إليه أولى القضايا في  ، وقد تبين ذل المادي للقاضي الإداري الجديد الاعتداء

عدن  1994أكتدوبر  6الصدادر بتداريخ  4/94ا الش ن و المتمثلدة فدي اسدتئناف الحكدم عددد ذه

قضددى بعدددم اختصدداص القضدداء الإداري فددي مجددال رفددع ي ذالمحكمددة الإداريددة ب كددادير والدد

عدددد  41.90مددن القددانون  8الاعتددداء المددادي، حيددث عللددت قضدداءها علددى أن : " الفصددل 

اختصاصددات  المحدداكم الإداريددة علددى سددبيل الحصددر و لددم يمنحهددا الولايددة العامددة فددي جميددع 

ة فدي إزالدة التعددي ه المحداكم مختصدذالمنازعات الإدارية و أنه لم يرد في النص علدى أن هد

  .الناتج عن أعمال و نشاطات الإدارة و من يمثلها

ومعندى اختصداص المحداكم الإداريدة فقدط  اوحيث إن الفصل المشار إليه لم يحدد نص

دون أن  ،في التعويض عدن الأضدرار التدي تسدببها أعمدال ونشداطات أشدخاص القدانون العدام

إلددى إزالددة أعمددال التعدددي الموجبددة، وحيددث إن طلددب إفددرا  الدولددة  الاختصدداصا ذيمتددد هدد

 

ة مصطفى التراب : استيلاء الإدارة على الملكية الخاصة ومد  تعارضه مدع المشدروعية وسديادة القدانون، مقدال منشدور بالمجلدة المغربيدة لدلإدار 78

 17ص: 2007غشت -. السنة يوليوز 75مية العدد المحلية والتن
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النددوعي  الاختصدداصل  خارجددا عددن ذالمغربيددة مددن العقددار موضددوع النددزاع يكددون نتيجددة لدد

 79للمحكمة الإدارية المطعون في حكمها."

تد ويلا ضديقا معتبدر  41.90مدن القدانون  8ا القرار بني قضاءه على ت ويل المدادة ذفه

ير فيهدا إلدى اختصداص شدوأنه ليس هنا  ما ي ،كورة جاءت على سبيل الحصرذمأن المادة ال

 .المادي الاعتداءالمحاكم الإدارية برفع 

الموقف لم يعمر طويلا بعدما تبين للمحكمدة الدنقض أن القاضدي الإداري  ذاغير أن ه

  .هو صاحب الاختصاص في مجال حماية الحقوق والحريات العامة وحق الملكية العقارية

 20/09/1996ا الأساس قضت محكمة النقض في قرارها الصادر بتداريخ ذو على ه

ا كانت مقيدة مدن حيدث إذالمحاكم الإدارية ل  أن ذعلى أنه : " و الحالة ك 474الحامل للرقم 

ا الفصدل عنددما ذالمنشدئ لهدا فدإن هد 41.90مدن قدانون  8نص الفصل بالنوعي  الاختصاص

فإنها تكون مدن  ،خولت في طلبات التعويض عن الأضرار الناتجة عن أعمال الإدارة المادية

محكمدة للممدا يخدول ل  في طلبات رفع الاعتدداء المدادي، ذك تباب أولى و أخر  مؤهلة للب

و لا يمكدن فصدل  ،ين متلازمين لدعو  واحدة تجمعهمدا رابطدة واحددةشقالإدارية النظر في 

فدي التعدويض  تبالب الاختصاصوإلا فما هي الحكمة المتوخاة من اسناد  ،أحدهما عن الأخر

فيمددا يخددص رفددع  الاختصدداصعددن الاعتددداء المددادي لددلإدارة إلددى المحدداكم الإداريددة و اسددناد 

ي كدان مدن المفدروض قانوندا أن ذالمادي الإداري إلى المحاكم العادية فدي الوقدت الد عتداءالا

 80يكون الاختصاص في المجالين معا موكولا لجهة قضائية واحدة ...."

المادي  الاعتداءللنظر في دعاوي  الاستعجاليالقرار لأحقية القضاء هذا  و قد كرس 

قبل إحداث المحاكم  الاختصاصا كان ذنه من جهة أخر  فإإعندما نص على أنه : " وحيث 

 

.أشدار 1996يناير.يونيو.السدنة  15.منشور في المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنميدة عددد 1995أكتوبر  12الصادر بتاريخ  393القرار عدد  79

 204إليه الرجرجي زكرياء م.س ص:

الإشدكالات التدي يطرحهدا الاعتدداء ، أورده سدعيد العقداوي: 96/150الملدف رقدم  في /20/09/96الصادر بتاريخ  474فرار محكمة النقض عدد  80

 47ص: ،2017السنة يناير  -عدد خاص-مجلة المحاكم الإدارية. العدد الخامس ،المادي على الملكية العقارية 
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كدرجدة ثانيدة للنظدر فدي  الاسدتئنافكدرجة أولدى و لمحداكم  الابتدائيةالإدارية منعقد للمحاكم 

وكانت  ،دعاوي التعويض عن الأضرار التي تسببها أعمال و نشطات أشخاص القانون العام

طدار، و تقضدي ا الإذالمدادي فدي هد الاعتدداءعدن  اتحاكم تنظر في دعداوي التعويضده المذه

لددى مددا كانددت عليدده إرجدداع الحالددة إا طلددب منهددا برفددع حالددة الاعتددداء المددادي و إذل  ذتبعددا لدد

أو بحكددم قطعددي بندداء علددى   ،كطلدب تددابع أو بدد مر اسددتعجالي وقتددي مددن قاضدي المسددتعجلات

دما نقددل اختصدداص النظددر فددي دعدداوي التعددويض عددن فددإن المشددرع عندد  ،ل ذطلددب منفددرد بدد

ومنها دعاوي التعويض عدن  ،الأضرار التي تسببها أعمال و نشاطات أشخاص القانون العام

المحاكم الإدارية و نقل اختصاص قاضي المستعجلات الوقتية المرتبطة  إلىالمادي  الاعتداء

المحداكم  و  إلدى ل  نقدل ذيكدون بد ،إلى رئيس المحكمة الإدارية الابتدائيةمن رئيس المحكمة 

ا طلدب منهدا إذها اختصداص النظدر فدي الطلبدات التبعيدة و أصدبح اختصاصدها بدالتتبع ائرؤس

 81المادي الممارس من طرف الإدارة ." الاعتداءل  النظر في رفع ذ

القضدائي لصدالح  الاختصداصالقدرار تكدون محكمدة الدنقض قدد حسدمت إشدكال  بهذاو

 بدالنظر اهل  المحاكم الإدارية تقتفدي خطدذالقضاء الإداري موضوعا واستعجالا، وأصبحت ب

  .المادي الاعتداءدعاوي  في

إلى عددم قيدام المشدرع بالتنصديص صدراحة  عهنرجفي المواقف  الاختلافا ذمرد هو

ه المحداكم ذهدالمدادي، ممدا جعدل  الاعتدداءعلى اختصاص القاضي الإداري في دعاوي رفدع 

فدي حدين كدان مدن الواجدب علدى المشدرع أن يحسدم  ،القضائي الاختصاصشكال إتتخبط في 

 الاجتهدادا ذل  نطالب المشدرع بتكدريس هدذللقضاء الإداري ل الاختصاصا الإشكال بمنح ذه

عن طريق إضافة دعاوي الاعتدداء المدادي إلدى  41.90صراحة في المادة الثامنة من قانون 

ا الاجتهدداد ذه المحدداكم عددن الانحددراف علددى هددذاختصاصددات المحكمددة الإداريددة لكددي يمنددع هدد

 .مستقبلا

 

 48، أورده سعيد العقاوي م.س ص:96/150في الملف رقم  /20/09/96الصادر بتاريخ  474فرار محكمة النقض عدد  81
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المطلب الثاني: شروط تدصل ال ااع اتساع الي في م بال 

 اتعاداع المادي

مستعجلات الإداري في قضدايا الاعتدداء المدادي علدى تتجلى شروط سلطات قاضي ال

الملكيدددة العقاريدددة فدددي كدددون أن اختصاصددده لا ينعقدددد إلا بتدددوفر شدددروط تتمثدددل فدددي عنصدددر 

( بحيدث إذا الفالرة النانيلة( وعنصر عدم المساس بجدوهر الحدق )الفارة الولىالاستعجال، )

 يكون.لم تتوفر هذه الشروط فإن اختصاص قاضي المستعجلات لا 

 توفر عنصر الاس تعجال :الفقرة الأولى

 82"السرْعة خلاف البُطْء الاستعجال لغة هو "

أما اصطلاحا فقد أعطى الفقده عددة تعداريف الاسدتعجال، فغيداب تعريدف تشدريعي لدم 

وهكدذا عرفده  ،ا الأخير من إيراد تعاريف تستجلي الغموض عدن لفدظ "الاسدتعجال"ذيوقف ه

ي يلدزم ذ" الخطدر الحقيقدي المحددق بدالحق المدراد المحافظدة عليده، و الد:أحد الفقده علدى أنده 

وعرفده الأسدتاذ  83ت مواعيدده "ردرؤه عنه بسرعة لا تكون في التقاضدي العدادي و لدو قصد

وحدوث ضرر لا يمكدن  وقتعبد اللطيف هداية الله ب نه : " قيام خطر حقيقي يخشى فوات ال

ل  المسددطرة العاديددة مندده ذرجددع المدددعي لدرئدده إلددى القضدداء العددادي، وطبقددت لدد ذاإ تلافيدده

صدار الأحكام و سدلو  طدرق الطعدن العاديدة إاستدعاء الخصوم أمام  المحكمة و التحقيق و 

  84بش نها."

 

 .21ص:  2008الطبعة الأولى، السنة  32ابن منظور : معجم لسان العرب، مطبعة دار المعارف، باب العين: الجزء   82

الطبعددة  -القدداهرة-اء الأمددور المسددتعجلة، مطبعددة دار نشددر عددالم الكتددابمحمددد علددي راتددب ومحمددد نصددر الدددين ومحمددد فدداروق راتددب : قضدد 83

 .30.ص 1977الأولى،السنة 

 .79عبد الطيف هداية الله.م.س ص: 84
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 لا هب منشور لوزارة العدل إلى تعريف الاستعجال على أنه: " الضرورة التديذفيما 

 85ا ما أجريت دعوة عادية في القضية." ذث خطر واضح إتسمح بت خير أو حدو

 ،عتبر أن حالة الاستعجال إما تنش  من طبيعة الحق المطلوب صديانتهاأما القضاء فقد 

ومن الظروف المحيطة به ويسدتنتجها قاضدي المسدتعجلات مدن ظدروف وملابسدات الددعو  

  86المعروضة عليه.

ا لظروف الزمان والمكدان وتتعلدق بطبيعدة فالاستعجال بهذا المعنى هو حالة تتغير تبع

الحددق المرغددوب المحافظددة عليدده، فلدديس مددن السددهل وضددع تعريددف دقيددق جددامع لاسددتعجال، 

ن يستنتج الاستعجال من ظروف كل نازلة على حدة، فيكدون عنصدر أويبقى بإمكان القاضي 

لقاضددي الأمدددور الاسددتعجال مقيدداس قدددانوني، يتصددف بالمروندددة وقلددة التحديدددد، ممددا يسدددمح 

 87المستعجلة بتقدير ظروف كل دعو  وإيجاد الحل المناسب لموضوعها.

ا كان المشرع المغربي اقتصر على جعلده شدرطا مدن شدروط انعقداد الاختصداص ذوإ

من ق.م. م عندما نص على أن "... كلمدا تدوفر عنصدر  149لقاضي المستعجلات في المادة 

لدد  هنددا  مددن التشددريعات ذه علددى النقدديض مددن الاسددتعجال" دون إعطدداء أي تعريددف لدده، فإندد

ي عددرف عنصددر الاسددتعجال فددي ذعطددت تعريددف لدده، كالتشددريع المصددري الددأالمقارنددة مددن 

بكونه "المسائل التي يخشى عليهدا مدن   88ةمن قانون المرافعات المدنية والتجاري 45الفصل 

مددن  78ل ي عرفدده فددي الفصددذل  هددو الحددال بالنسددبة للمشددرع السددوري الددذفددوات الوقددت." كدد

 

، أورده سددي محمددد الحيددان "المنازعددات الإداريددة الاسددتعجالية ودورهددا فددي حمايددة 196مددارس  2بتدداريخ  283منشددور لددوزارة العدددل تحددت عدددد 85

" أطروحددة لنيددل شددهادة الدددكتوراه فددي القددانون الخدداص، جامعددة محمددد الخددامس السويسددي، كليددة العلددوم القانونيددة والاقتصددادية الحقددوق والحريددات 

 .23.ص: 2014/2015السنة الجامعية  –سلا -والاجتماعية 

-المددادة الإداريدددة  . أورده مصددطفى بونجدددة: خصوصدديات القضدداء الاسددتعجالي فددي2000/12/20الصددادر بتدداريخ  216أمددر اسددتعجالي رقددم  86

 .19ص: 2016الجزء الأول.السنة  4-3، مقال منشور بمجلة العلوم القانونية عدد مزدوج -المنازعات الضريبية نمزذجا

 .49الطبعة الثانية ص: -الرباط-محمد منقار بنيس: القضاء الاستعجالي، مطبعة الأمنية  87

 مدنية والتجارية المصري.المتعلق بقانون المرافعات ال 1986لسنة  13قانون رقم 88
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ي جدداء فيدده: "يقصددد بددالأمور المسددتعجلة المسددائل التددي يخشددى مددن ذالدد 89أصددول المحاكمددات

  فوات الوقت."

عليها فدوات  التي يخشىه التعاريف تتفق على كون الاستعجال هي تل  الضرورة ذفه

لد  الحدق و ذوجدودا و عددما بطبيعدة  يتد ثر و مدن ثدم فدإن الاسدتعجال ،الوقت و ضياع الحق

ا ذا الصددد هدو وقدت تحقدق هدذشكال الدي يمكن طرحه في هدن الإأ  الظروف، غير بقيام تل

بمعندى أخدر هدل تقدديم دعدو  للحصدول  فيها؟الشرط هل أثناء رفع الدعو ، أم أثناء الفصل 

أثنداء النظدر  ،مأ لد  التقدديمذعلى حكم استعجالي يسدتلزم بالضدرورة تدوافر الاسدتعجال أثنداء 

 فيها؟ 

 90ا السؤال، انقسم الفقه إلى اتجاهين، فاتجداهذجابة عن هف مام صمت المشرع عن الإ

ا ذقدت الحكدم فيهدا، فدإيتعدين أن يتدوفر الاسدتعجال مدن وقدت رفدع الددعو  حتدى و "ير  أنه:

تخلددف فددي أي مرحلددة مددن مراحلهددا ينتفددي أحددد شددرط اخصدداص القضدداء المسددتعجل ويتعددين 

 "القضاء بعدم اختصاصه نوعيا بالنظر في الدعو .

ا الددرأي أن اختصدداص قاضددي المسددتعجلات مددرتبط بقيددام الاسددتعجال ذيسددتنتج مددن هدد

عجلات بعددم اختصاصده، و ا العنصدر صدرح قاضدي المسدتذا انتفى هذ، فإ وقت رفع الدعو

ي يشترط فيه أن يكون ذعليه فالاعتداء المادي المبرر لاختصاص قاضي المستعجلات هو ال

لا يقدف "فيدر  أنده  91حالا أثناء وقدت رفدع الددعو  لا أثنداء النظدر فيهدا .أمدا الاتجداه الثداني

لثابتددة تقدددير القاضددي المسددتعجل لددركن الاسددتعجال المبددرر لاختصاصدده عنددد حدددود الوقددائع ا

ا لددم يكددن ذوقددت رفددع الدددعوة، بددل و بمددا وجددد منهددا حتددى وقددت الفصددل فيهددا  بمعنددى أندده إ

، ولكن ظهرت وقائع جديدة أثنداء نظرهدا يستشدف منهدا  الاستعجال متوفرا وقت رفع الدعو
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توافر الخطر المحدق بالحق المطلوب حمايته، فإنه من واجب القاضي المستعجل أن يمضدي 

 "مه بالإجراء الوقتي المطلوب.في نظرها و يصدر حك

تهدا ذافاختصاص قاضي المستعجلات حسب هدا الرأي مدرتبط بحالدة الاسدتعجال فدي 

كور سواء عند رفدع الددعو  أو أثنداء النظدر فيهدا مدا دام لدم ذفالعبرة باختصاص القاضي الم

 .مره بعدأيصدر 

الاسدتعجال بد ن كدان الاعتدداء فقد ترفع الددعو  إلدى قاضدي المسدتعجلات خاليدة مدن 

ا ذـ علدى هد  المادي مفتقرا لشروط قيام حالة الاسدتعجال، لكدن يطدرأ جديدد بعدد رفدع الددعو

الاعتداء المادي ويجعله مطبوعا بطابع الاسدتعجال ممدا يجعدل قيدام شدرط الاسدتعجال متحققدا 

 بعد أن كان منعدما عند رفع الدعو .

خيدر هدو الدراجح، فطبيعدة القضداء الاسدتعجالي ا الدرأي الأذأن هد أعتقدد و الرأي فيمدا

سباب الاستعجال التي تعطدي أا الموقف، فتقدير ذالتي تتميز بالسرعة و المرونة تنسجم مع ه

قاضددي المسددتعجلات لا يجددب أن تتقيددد بوقددت رفددع الدددعو ، بددل بمددا قددام مددن لالاختصدداص 

مسدتعجلات مدن أجددل اسدتعجال وقدت الفصدل فيهدا، فقدد يرفدع مالدد  عقدار طلبدا إلدى قاضدي ال

ا الاعتدداء، لكدن ادعداءه ذرفع الاعتداء المادي، مع أن الواقع يثبت عدم وجود هبإصدار أمر 

بعدد، و مدا دامدت مهمتده ت تحقق أثناء النظر في الطلب، ومدا دام قاضدي المسدتعجلات لدم يبد

م ا الاعتددداء قائمددا، فددلا ينبغددي لدده القددول بعدددذهددي مواجهددة حالددة الاسددتعجال و قددد أصددبح هدد

لد  التحقدق أثنداء ذل ، لم يدتم ذالمادي مع تحققه فعلا، لم يتم  عتداءن الاأالاختصاص لمجرد 

ل  سيجعل مال  العقار يلج  الى رفع طلدب ثداني لدد  نفدس ذرفع الطلب، و أن القول بعكس 

 .ي تحققذالقاضي بناء على الاعتداء المادي ال

ئل التي تتغيدر حسدب ظدروف كما وجبت الاشارة الى أن عنصر الاستعجال من المسا

، فإن أمر تقديره هو مس لة يسدتقل بهدا قاضدي الأمدور المسدتعجلة ولا  وخصوصية كل دعو

اقهم علدى تفدن يددعوا قيدام الاسدتعجال بمجدرد اأفهدؤلاء لا يجدوز  ،لد ذيتر  للخصوم تقددير 
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ي ل ، كما لا يجوز قيام الاستعجال من مجرد رغبة أحد الطرفين في الحصول على حكدم فدذ

ي يمل  الاختصاص في التحري ذالدعو  ب سرع ما يمكن، بل إن قاضي المستعجلات هو ال

 92.عن وجود عنصر الاستعجال

بدين الاجتهدادات القضدائية التدي أخددت فيهدا المحداكم الإداريدة بضدرورة تدوفر  و من 

 اويعنصددر الاسددتعجال حتددى ينعقددد لقاضددي المسددتعجلات الاختصدداص فددي النظددر فددي دعدد

ي جداء فيده: " إن احدتلال ملد  ذالاعتداء المادي نجدد القدرار الصدادر عدن محكمدة الدنقض الد

لمحليدددة و بنائهددا فيدده بندداءات تجاريدددة و الغيددر بدددون حددق و لا سدددند مددن طددرف الجماعددة ا

ل  مصدلحة المالد  جعدل ذيشكل وضعا غير قانوني تقتضي المصلحة العامة، و كد :اجتماعية

ي يعطدي لددعو  الإفدرا  صدبغة اسدتعجال يخدتص قاضدي ذحد له فدي أقدرب وقدت الأمدر الد

 93المستعجلات بالنظر فيها." 

بوجددة اعتبدر فيده علدى أنده:"  المحكمدة الاداريدةرئديس كما صدر أمر استعجالي عدن 

مددر فددي نازلددة الحددال يتعلددق بإيقدداف الأشددغال التددي تقددوم بهددا هاتدده الأخيددرة لكددن حيددث إن الأ

لدد  فإندده ذالوكالددة الوطنيددة لمحاربددة السددكن غيددر اللائددق( مؤقتددا، وحيددث إندده بالإضددافة إلددى )

درنا أن هاتدده وباعتبدار السددلطة التقديريددة لقاضددي المسددتعجلات فدي تقدددير حالددة الاسددتعجال قدد

ما دام أنه من ش ن استمرار الأشغال إحدداث تغيدرات جدريدة علدى العقدار قدد  ،الحالة متوفرة

 94يصعب تدار  نتائجها." 

ا كدان ذطدار الاعتدداء المدادي يكدون محقدق إإو في الأخير فإن عنصر الاستعجال في 

دارة انتهدت تكدون الإ ا كان في مراحل متقدمة ك نذأما إ ،الاعتداء المادي في مراحله الأولى

وبالتدالي عددم اختصداص  ،ه الحالدةذا العنصدر ينتفدي فدي هدذأو شارفت على الانتهاء، فإن هد
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كده الأمر الاستعجالي الصادر عدن رئديس المحكمدة الإداريدة أا ما ذقاضي المستعجلات، و ه

مقالهدا ل  فإن المدعيدة و مدن خدلال ذلى إ" و حيث إنه بالإضافة  :نهأي قضى على ذبفاس ال

زاع الندي تشير إلى أن الجماعة المدعى عليها قامت باحتلال القطعدة الأرضدية محدل فتتاحالا

حدث فعلا فإن حالة الاستعجال أصدبحت غيدر أو بنيت فوقه مقر للجماعة، و ما دام البناء قد 

 95قائمة."

وعلددى العمددوم فددإن عنصددر الاسددتعجال لا يكفددي وحددده للانعقدداد اختصدداص قاضددي 

 بل لابد من توفر شرط ثاني وهو عدم المساس بالجوهر.   المستعجلات

  الفقرة الثانية عدم المساس بجوهر الحق

يعتبر عنصر عدم المساس بجوهر الحق الشرط الثاني الذي اشترطه المشرع لانعقداد 

مددن قددانون المسددطرة  152حيددث نددص عليدده فددي الفصددل  ،اختصدداص قاضددي المسددتعجلات

مددر الاسددتعجالية بمددا يمكددن أن يقضددي فددي االأو ت: "لا تبددعلددى أن فيدده الددذي جدداءالمدنيددة 

 الجوهر"

 فما المقصود بعدم المساس بالجوهر؟ 

الشددرط الأول شدد ن المشددرع المغربددي لددم يعددط تعريددف لهددذا الشددرط شدد نه فددي ذلدد  

  .المتعلق بالاستعجال، فقد تر  الأمر للفقه والقضاء

على أن المقصود بعدم المسداس بدالجوهر هدو امتنداع القاضدي  96أحد الفقهحيث ير  

المخدتص عدن الفصدل فدي جدوهر الندزاع بمدا يمكدن أن يغيدر مدن مراكدز الخصدوم القانونيدة، 

ويكددون علددى القاضددي المسددتعجل حددق البحددث فددي ظدداهر مسددتندات الدددعو  بحثددا عرضدديا 
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ودون أن يغدوص فدي  ،وسطحيا وبالقددر الدذي يوصدله إلدى الإجدراء القدانوني المرغدوب فيده

  .أصل الحق الذي يتركه سليما ليفصل فيه قاضي الموضوع

هر الحدق أو أصدل الحدق وأن المقصدود بجد 97وقد اعتبر الأستاذ عبد الواحد الجراري

كددل مددن الطددرفين قبددل الأخددر فددلا يجددوز  والتزامدداتهددو السددبب القددانوني الددذي يحدددد حقددوق 

 بالتفسدير أو الت ويدل الدذي مدن شد نه الالتزاماتلقاضي المستعجلات أن يتناول هذه الحقوق و

بموضددوع النددزاع، كمددا لدديس لدده أن يغيددر أو يعدددل مددن المراكددز القانونيددة لأحددد المسدداس 

لدى القدول ببطلانهدا أو الطرفين، أو أن يقيم السندات والحجج المدلى بها من أحددهما لينتهدي إ

 صحتها.

 هفدداعتبر أن عدددم المسدداس ب صددل الحددق لدديس معندداه أندد 98أمدا الأسددتاذ محمددد براهيمددي

يسو  قاضي الأمور المستعجلة التصريح بعدم اختصاصه هكدذا، دون فحدص مسدبق للندزاع 

مدور المسدتعجلة مثلده مثدل المطروح أمامده، وإلا سدنكون أمدام امتنداع عدن الحكدم فقاضدي الأ

قاضي الموضوع ملزم بالبحث في طلب الأطدراف الخصدومة، فدإذا كدان فعدلا غيدر مخدتص 

ليدتمكن مدن  ظداهر الموضدوع والمسدتندات صذل  تفح فيمكن رغم ،للفصل في أصل النزاع

 اتخاذ موقف من الإجراء المطلوب منه، مع تر  أصل الحق لمحكمة الموضوع المختصة.

في حين عرفت محكمة النقض في أحدد قرارتهدا عددم المسداس بدالجوهر ب نده: "الحدق 

ودا و عددما الذي يمنع على قاضي المستعجلات التعرض إليه، وهو كل ما يتعلدق بدالحق وجد

التدي رتبهدا لده ثدار القانونيدة لآأو يغير فيده أو فدي ا همن ذل  ما يمس صحته أو يؤثر في كيان

وبالتالي ليس كل ما يثار من منازعات أمامه يحد مدن سدلطته، و يثنيده عدن فحصدها  ،القانون

بدعو  مساسه ب صل الحق، بل إنه من واجبه أن يقددر قيمدة مدا يعدرض عليده فدي حددود مدا 
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لبه البت في الإجراء الوقتي المطلوب، وبما يلزم لمعرفة أي من الطرفين أجددر بالحمايدة يتط

 99الوقتية التحفظية دون ت ثيره أو حسمه في موضوع النزاع."

وفي قرار اخر اعتبرت فيه أن: " شرط عدم المساس بجوهر الحدق يعندي عددم أحقيدة 

 100طرفين."القضاء الاستعجالي في المساس بالمراكز القانونية لل

فإن المقصود بعدم المساس ب صل الحق هو أن قاضي المستعجلات خلال ما تقدم من 

مهمدا أحداط بهدا  والالتزاماتيمنع عليه في أي حال من الأحوال أن يقضي في أصل الحقوق 

من استعجال أو ترتب على امتناعه عن القضداء فيهدا مدن ضدرر بالخصدوم، بدل مدن المتحدتم 

 .عليه تركها لقاضي الموضوع المختص وحده بالحكم فيها

فإذا رفع طلب إلى قاضي المستعجلات محله اعتداء مادي، وكان هذا الطلدب ينطدوي 

وهدذا مدا قضدت بده  ،فدي هدذه الحالدة على منازعة موضوعية، فإن اختصاص القاضي ينتفدي

حينمددا اعتبددرت بدد ن إمكانيددة المسدداس بجددوهر الحددق مددن شدد نها منددع قاضددي  نقضالددمحكمددة 

حيددث  ،المددادي الاعتددداءفددي دعددو   اسددتعجاليار أمددر الأمددور المسددتعجلة مددن التدددخل لإصددد

 على أنه: "حيدث إنده لمدا 2002شتنبر  2و المؤرف في  502نصت في قرارها الحامل لرقم 

كان البت في الطلب الرامي إلى إيقاف الأشغال و الأمر بإرجاع الحالدة إلدى مدا كاندت عليده، 

متوقف على مد  رجحان ملكية طالب النقض ل رض التدي تجدري فوقهدا الأشدغال، يسدتلزم 

التعرض إلى الحجج المتمس  بها من لدن الطرفين و الغوص في فحصها و تقييمهدا وإجدراء 

علددددى الأرض، الأمددددر الددددذي يخددددرج قاضددددي المسددددتعجلات عددددن  انطباقهدددداتحقيددددق حددددول 

 101."اختصاصه
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طلبات موضوعية فإنده يصدرح قاضدي المسدتعجلات  على أما إذا كان الطلب لا ينبني

في البت في القضية وهذا ما أكدته محكمة النقض عندما نصت في أحد قرارتهدا  باختصاصه

الأشددغال التددي تقددوم بهددا الإدارة  علددى أندده:" لكددن حيددث إن الأمددر فددي النازلددة يتعلددق بإيقدداف

 المست نفة وهو طلب ليس من ش نه المساس بجوهر النزاع

بالإضافة إلى أن الأمر يتعلق بطلب اعتداء مادي من اختصاص القضاء الإداري هذا 

فإن المست نفة لم تدل بمدا يفيدد سدلو  مسدطرة ندزع الملكيدة للمنفعدة من جهة، ومن جهة ثانية 

، لاقتناء بالتراضي أو غير ذل  مما يضفي على عملها الشرعية القانونيةالعامة، أو مسطرة ا

أرض المست نف عليهم خالية مدن أي سدند قدانوني  فوقلذل  تكون أشغال البناء التي تقوم بها 

   102."بإيقافهاويتوجب الأمر 

الإدارية التي أخذت فيها بضرورة توفر عنصدر عددم المسداس  ومن تطبيقات المحاكم

داريدة بفداس الدذي جداء فيده علددى بدالجوهر نجدد الأمدر الاسدتعجالي الصدادر عدن المحكمدة الإ

عددة الجماعددة المدددعى عليهددا فددي مشددروعية وضددع يدددها علددى العقددار موضددوع زأندده:" إن منا

به في الجوهر، ذلد  أن القدول  اع من عدمه، هي منازعة جدية تمس بما يمكن أن يقضيزالن

 اعتدداءعلى إجراءات نزع الملكيدة مدن أجدل المنفعدة العامدة أم إلدى  دب ن وضع اليد هذا يستن

مادي مس لة تندرج في صميم الموضوع وهو ما يفضي إلى عدم توفر عنصر عددم المسداس 

 103بالجوهر."

المقدرر فقهددا  ان مددنكدكمدا قضدت المكمددة الإداريدة بوجدددة علدى أندده:" و حيدث إندده إذا 

 يرجدع لقاضدي الأمدور المسددتعجلة الاختصداص بجعدل حدد لكدل اعتدداء مددادي أو هوقضداء أند

غصددب أو قطددع تعسددفي لوضددعية شددرعية قانونيددة أو تعاقديددة، وذلدد  بإرجدداع الأطددراف إلددى 

لمراكدز القانونيدة الواضدحة ل منده يه قبل حدوث عنف أو غصب حمايدةعل الوضع الذي كانوا

 

 ور(.. )غير منش1882/4/1/2005في الملف الإداري عدد  16/1/2008بتاريخ  15قرار محكمة النقض عدد  102

. أوردتده ناديدة بولحجدداج " حمايدة القضداء للملكيددة 1995شددتنبر  19بتداريخ  95/120أمدر اسدتعجالي صدادر عددن المحكمدة الإداريدة بفدداس عددد  103

ة صدداديالعقاريددة مددن الاعتددداء المددادي " رسددالة لنيددل دبلددوم الماسددتر فددي القددانون الخدداص. جامعددة عبددد المددا  السددعدي. كليددة العلددوم القانونيددة والاقت

 .90.ص:2011/2012السنة الجامعية   -طنجة-والاجتماعية 
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انونية فإن اختصاصه في البت في مثل هذا الطلب بالاستجابة إليه مشروط ثارها الق،وترتيب 

مددن ق م م، بتددوفر حالددة الاسددتعجال وعدددم المسدداس ب صددل  152و 149بمقتضددى المددادتين 

قاضددي الأمددور المسددتعجلة  اختصدداصالحددق و همددا شددرطان لازمددين إذا انعدددم أحدددهما زال 

 104لفائدة قضاء الموضوع."

اعتدداء مدادي فإنده  هله طلدب موضدوع ما قدمومنه يتضح أن قاضي المستعجلات إذا 

لا يرفع يده عن هذا الطلب إلا إذا كان من ش ن البت فيه مساس بجوهر الحق، حيث يصدرح 

، أما إذا ت كد ب ن تدخله ليس من شد نه المسداس بدالحق، فإنده يتخدذ الإجدراء الاختصاصبعدم 

واضحة بدالنظر لكدون القضداء ل طراف  المراكز القانونيةتكون الوقتي المناسب شريطة أن 

يبقى محايدا بين أطراف النزاع مدن جهدة، ولأن قاضدي المسدتعجلات لا يمكنده الخدروج عدن 

 القواعد العامة التي تحكم اختصاصه من جهة ثانية.

  

 

 .90.أوردته نادية بولحجاج م.س ص: 6/9/2005الصادر بتاريخ  72أمر استعجالي رقم  104
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السلطات الحمائية للقضاء الاستعجالي في مجال نزع  :الفصل الثاني

 الملكية والاعتداء المادي وحدودها 

عتبر حدق الملكيدة حدق مقدسدا أجمعدت أغلدب دسداتير الددول علدى حمايتده وتدوفير لده ي

مجموعددة مددن الضددمانات التددي تحددول دون المسدداس بدده سددواء مددن قبددل أفددراد عدداديين أو مددن 

  كالإدارة.طرف أشخاص معنويين 

حيث إن المشرع تحصينا لهذا الحق من أي خلل أو تعسف اجرائي قد ترتكبده الإدارة 

ا لعقارات الخواص، فإنه جعل من القضاء رقيبا على كل أطوار هدذه العمليدة، إذ خلال نزعه

خول لده مجموعدة مدن المقتضديات القانونيدة و الإجرائيدة مدن أجدل تسدهيل مسدطرة البدت فدي 

وتسدددريع المسدددطرة وتدددوفير حمايدددة وقتيدددة للعقدددارات، وقدددد أوكدددل للقضددداء القضدددايا العالقدددة 

 38للتدخل في مسطرة نزع الملكية من خدلال المدادة  الاستعجالي الإداري صلاحيات واسعة

المحدددث للمحدداكم الإداريددة، والتددي عقدددت لدده الاختصدداص فددي البددت فددي  74.90مددن قددانون 

ذن بحيددازة العقددارات الخاضددعة لنددزع الملكيددة، حيددث يتددولى فحددص وثددائق نددزع طلبددات الإ

ولده  7.81هدا فدي قدانون الملكية ويت كد من استيفاء الإدارة لجميع الإجراءات المنصوص علي

 .ن يصدر أمر برفض طلب الاذن بالحيازة متى تبين له بطلان مسطرة نزع الملكيةأ

ن الإدارة فددي بعددض الأحيددان قددد تتجنددب مسددطرة نددزع الملكيددة وتسددل  طريددق أغيددر 

  الاعتداء المادي، حيث تعمد على وضع يدها على العقارات لإحداث مشدروعها فتجدرد بدذل

 .قاضي المستعجلات حق التصدي له معه يمل  الأمر الذي تصرفها من المشروعية

لددذل  فددإن القضدداء الاسددتعجالي يلعددب دورا ضددامنا لحددق الملكيددة سددواء فددي الاعتددداء 

 ( المبحث الولالمادي أو نزع الملكية، )
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نه لا يزال يعدرف مجموعدة مدن الحددود التدي تحدد أإلا على الرغم من هذا الدور لكن 

القدانون  طدارإمن صلاحياته، وتجعله مقيدا في حمايدة الملكيدة العقاريدة المنتزعدة، سدواء فدي 

 .(المبحث النانر) .أوفي الملكية المعتد  عليها في الاعتداء المادي 7.81
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في مجال نزع الملكية    الاستعجاليلقضاء  ية لالأدوار الحمائلمبحث الأول:  ا

  والاعتداء المادي

لعدب دور يضطلع القضاء الاستعجالي الإداري بمجموعة من الصدلاحيات والتدي تمكنده مدن 

 مزدوج سواء في مجال الاعتداء المادي أو في نزع الملكية.

ذن القاضدي بحيدازة العقدار صددار الإإأعطدى لقاضدي المسدتعجلات صدلاحية  7.81فالقانون 

نزع الملكية، مما يشكل معه هذا الامر الركيزة الأسداس التدي تنبندي عليهدا مسدطرة موضوع 

ية برمتها، ونظرا لهذه الأهمية فإن القضاء الاستعجالي يمارس رقابته القبليدة علدى كنزع المل

 (المتلا الولجميع تدابير نزع الملكية قبل أن يصدر هذا الأمر )

في مجال الاعتداء المادي، إذ أفدرز العمدل القضدائي  كما يلعب القضاء الاستعجالي بدور هام

 (المتلا النانر) .الإداري أن لهذا القضاء دور مهم في رفع الاعتداء المادي

دور قاضبي المتباع  ف فبي مراقتبا تبدابير  :المطلب الأول

 نزع الملكيا 

ندددزع الملكيدددة العقاريدددة ضدددمانة قانونيدددة لحمايدددة الأطدددراف لتعدددد المسدددطرة الإداريدددة 

ترجمدة هاتده الحمايدة علدى أرض  مسدؤولا عدن الاسدتعجاليلمنزوعة ملكية، و يبقى القضاء ا

ل  من خلال مراقبته لسلامة الإجراءات الإدارية لنزع الملكية و تعتبدر مقتضديات ذالواقع و 

عطداء قاضدي الامدور المسدتعجلة بمناسدبة إالركيزة الأساس فدي  7.81من قانون  24الفصل 

المرفوعة إليه من قبدل ندازع الملكيدة صدلاحية ممارسدة رقابتده  ةن بالحيازذه في طلبات الإتب

كلمدا وجدد  ةن بالحيدازذيد  ذ( إ الفالرة الوللىدارية لنزع الملكيدة )على سلامة الاجراءات الإ

اتضددح لدده أن  إذاو العكددس  يمسددطرخلددل  ه الإجددراءات صددحيحة، و لا يشددوبها أي ذأن هدد
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(  الفالرة النانيلةالإدارة لم تلتزم بالمسطرة المنصوص عليها فإنه يصرح ببطلان المسطرة )

 .ةن بالحيازذو بالتالي يرفض طلب الإ

 

دارية لنزع الملكية لفقرة الأولىا  : مراقبة سلامة الإجراءات الإ

تمدر المرحلددة الإداريدة لنددزع الملكيددة بمجموعدة مددن المراحددل غايتهدا الأسدداس إضددفاء 

 بدإعلانلد  ذمدن تمدر بمجموعدة مدن الإجدراءات، الشرعية على نزع ملكيدة الخدواص حيدث 

لدي ونشدره وإجدراء بحدث أولدي بشد نه خمقرر المنفعة العامة ونشره واتخاد مشروع مقرر الت

مكتدددب الجماعددة المحليدددة، والمحافظددة علدددى الأمدددلا  وإيداعدده بدددبعض المصددالح الإداريدددة ك

أو بكتابدة الضدبط المحكمدة  ،متى تعلق الأمر بعقارات محفظة أو في طور التحفديظ ،العقارية

  .الإدارية متى تعلق الأمر بعقارات غير محفظة

(، أولاللمسطرة في مراقبة الأموال القابلة للنزع ) الاستعجاليوتبتدئ مراقبة القاضي 

 (نانياقبة الجهات المخولة لها نزع الملكية. )ثم مرا

 أولا  مراقبة الموال الاابلة للنزع 

بعضدا أو  على أن " نزع الملكية العقارية كلا أو 7.81ينص الفصل الأول من قانون 

ا ذا اعلندت المنفعدة العامدة " مدن خدلال هدذملكية الحقوق العينية العقارية لا يجوز الحكدم بده إ

لنددزع فددي العقددارات سددواء بصددفة كليددة أو لالفصددل يتضددح أن المشددرع عدددد الأمددوال القابلددة 

ه الأمدوال هدي محدل ندزع الملكيدة، فهدل ذا كانت هدذفإ (1) ،والحقوق العينية العقارية ،جزئية

 (2)هنا  استثناء يرد عليها 
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  .العاارات والحاوق الممكن نزع ملكيتها -1

إمددا عقددارات  :مددن مدونددة الحقددوق العينيددة أن الأشددياء العقاريددة هددي 5اعتبددرت المددادة 

النوعين معدا  يشملل  نتساءل هل نزع الملكية ذل ،(ا) أو عقارات بالتخصيص (أ) بالطبيعة

؟ العينية التي يمكدن ندزع ملكيتهداكما نتساءل أيضا عن ماهي الحقوق  نوع واحد؟ يقتصر ،أم

  (ج)

  .ــ العاارات التبيعيةأ

العقدارات بالطبيعدة علدى أنده: " كدل شديء مسدتقر بحيدزه  مدن م.ح.ع 6عرفت المدادة 

 ثابت فيه لا يمكن نقله من دون تلف أو تغيير في هيئته." 

ا التعريدف أنده جداء عامدا يسدتوعب جميدع الأشدياء المسدتقرة بحيدز ذفالملاحظ علدى هد

ا قل بدون التغييدر فدي صدورتهأو على الأ ،ثابت و التي لا يمكن نقلها دون احداث تلف عليها

صدل أه الأشدياء فدي حيزهدا يرجدع إلدى ذا كدان اسدتقرار هدإذل  ما ذأهمية في لا أو هيئتها، و

وعلدى  ،أو كدان يرجدع إلدى صدنع الإنسدان كالمبداني و الأشدجار ،خلقتها أو طبيعتها كالأرض

رض و مدا فوقهدا ومدا تحتهدا إلدى الحدد المفيدد فدي ساس فالعقدارات بالطبيعدة تشدمل الأا الأذه

ت مثبتدة و آو الإدمداج مدن ألات و منشد ،بالالتصداقمدا ضدم إليهدا أو أدمدج فيهدا التمتع بها و 

ل  كل الأبنية الفوقية و التحتيدة مدن دور وعمدارات و ذويدخل ضمن  ،مرساة ببناء أو أعمدة

 105.ل ذقامات مختلطة وأقبية و دهاليز إلى غير إ

يضا في تعداد العقارات بالطبيعة المقالع والمناجم، فالمقالع هي كدل مكمدن أكما يدخل 

طبيعي لمواد معينة معدنية غير مدرجة في صنف المعادن بمقتضى نظام المناجم الجاري به 

 

مسدطرة نددزع الملكيددة مددن أجددل المنفعدة العامددة والاحددتلال المؤقددت فددي القدانون المغربددي، مطبعددة دار القلددم بالربدداط،  محمدد ابددن الحدداج السددلمي : 105

 .53.ص:2016الطبعة الأولى 



 وحدودها الملكية والاعتداء الماديالسلطات الحمائية للقضاء الاستعجالي في مجال نزع الفصل الثاني:        

 

65 

تربة وحجدارة، ومدا شدابه أوالتي تشمل عامة على المكامن التي بها مواد البناء من  106العمل

وهدي جدزء لا يتجدزأ مدن  ،وبالتالي يمكن نزع ملكيتها سدواء اسدتغلت أو لدم تسدتغل بعدد .ل ذ

ه المقالع فإنده نتيجدة ذغير أن المواد التي قد استخرجت من ه 107الأراضي المنزوعة ملكيتها

ولا يمكدن بالتدالي الحدديث عدن ندزع ملكيتهدا ، تتحول إلى منقدولات بطبيعتهدا ستخراجالاا ذله

  .لعامةمن أجل المنفعة ا

 3وعلى عكس المقالع فإنها تعتبر من أملا  الدولدة العامدة، طبدق للفصدل  مأما المناج

ويعتبر منجما كل التمعدنات الطبيعية المسدتغلة علدى سدطح الأرض أو  13.33108من قانون 

لد  مدن المعدادن التدي ذإلدى غيدر  ز،والغدا ،والفوسدفاط ،والمحتويدة علدى المحروقدات ،باطنيا

كور وهي غير قابلة للنزع لأن أمدلا  الدولدة العامدة لا تقبدل ذمن القانون الم 2حددتها المادة 

 109.ل  لا يجري عليها نزع الملكيةذول، التصرف فيها بطبيعتها

 ـالعاارات بالتخصيص ا 

ي ذلد  المنقدول الدذهدو  39.08من قدانون  7تعتبر عقارات بالتخصيص حسب المادة 

 ا العقار واستغلاله أو يلحقه به بصفة دائمة.ذلخدمة ه ايضعه مالكه في عقار يملكه رصد

 ةمدن أجدل خدمد ،فالعقار بالتخصيص هو فدي الاصدل منقدول يد تي بده صداحب العقدار

ل بالعقددار ارتباطددا لا انفكددا  مندده، فيصددبح العقددار ا المنقددوذا العقددار فيددرتبط هددذواسددتغلال هدد

والمنقول وحدة اقتصادية تصعب تجزئتها، ومن ثم يضفي العقار وهدو الأصدل علدى المنقدول 
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 131ص: 2012، مطبعة الجسور الطبعة الأولى 39.08على ضوء القانون 

 .52محمد الكشبور: نزع الملكية من أجل المنفعة العامة، م.س ص:  107

 6717ص:  6380. الجريدة الرسمية عدد 13.33المتعلق بتنفيذ القانون رقم  2015يوليوز  1الصادر بتاريخ  76.15.1ظهير شريف رقم  108
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ا المنقدول عقدارا ذا التخصيص، فيعتبر القانون هدذالصفة العقارية بحكم ه تهي رصد لخدمذال

 110.القانوني تراضفالابالتخصيص عن طريق 

ي نددص علددى أن: "نددزع ملكيددة ذالدد 7.81لددى الفصددل الأول مددن قددانون إوبددالرجوع  

العقددارات كددلا أو بعضددا ..." يلاحددظ علددى أن لفددظ "العقددارات" جدداء عامددا دون تمييددز بددين 

 ه الأخيرة لنزع الملكية؟ ذالعقارات بالطبيعة والعقارات بالتخصيص فهل تخضع ه

ه القددانوني المهددتم بالموضددوع، إلددى ا السددؤال اختلددف حولدده الفقددذإن الجددواب عددن هدد

  نرئيسي نياتجاه

فالرأي الأول ير  أن العقارات بالتخصديص يجدب مبددئيا أن تسدتبعد مدن مجدال ندزع 

ة الملكيدة إليهدا، أو طلدب المالد  ندزع ملكيتهدا قصدد عدالملكية، وفي حالة احتيداج السدلطة ناز

فدي كدل حالدة علدى حددة نها، فيجدب علدى القضداء أن ينظدر  الحصول على تعويض عادل بش

  111.ي يلائمها في إطار مبادئ العدل والإنصافذويجد لها الحل ال

أما الرأي الثاني فير  أن العقارات بالتخصيص يمكن تقريدر ندزع ملكيتهدا بشدرط أن 

 112.بها والاحتفاظي ترتبط به ذكرها صراحة وإلا أمكن لمالكها فصلها عن العقارات الذيتم 

هذا الأخير هو الراجح على اعتبار ان العقار المدراد ندزع فيما أعتقد أن رأي رأي وال

ملكيتدده يتوجددب أن يددتم وصددفه بشددكل دقيددق بمددا فددي ذلدد  العقددارات بالتخصدديص فددي مقددرر 

 التخلي.  

 

 

 .30بيروت لبنان. ص:  -، الجزء الثامن، مطبعة إحياء التراث العربي-حق الملكية -عيد الرزاق السنهوري: الوسيط في شرح القانون المدني 110

 55محمد الكشبور م.س ص:  111
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 الحاوق العينية الممكن نزع ملكيتها  -ج

ق العينيددة د بددالحقووالحقددوق العينيددة هددي إمددا حقددوق عينيددة أصددلية أو تبعيددة فالمقصدد

وهدي  ،اتها من غير الحاجة إلى أي حق أخر تستند إليهذتل  الحقوق التي تقوم ب يالأصلية ه

 والدتحملات العقاريدة، ،الارتفداقوحدق  ،فدي حدق الملكيدة مدن م.ح.ع 9محددة بموجب المادة 

و حددق الكددراء الطويددل  ،العمددر ، وحددق الاسددتعمال، وحددق السددطحية وحددق ،الانتفدداعحددق و

و حق الزيندة، وحدق الهدواء التعليدة، و الحقدوق العرقيدة المنشداة بوجده  ،الأمد، و حق الحبس

ه الحقوق كلها يمكدن أن تكدون محدل لندزع ذفه 113.ذا القانون حيز التنفيذصحيح قبل دخول ه

 الملكية.

ما تستند في قيامهدا نإاتها وذتقوم بلا الحقوق العينية التبعية، فهي تل  الحقوق التي  أما

ه الحقدوق ذويكون ضمان للوفداء بده، وهد ،أن الحقوق العينية التبعية على وجود حق شخصي

  114.يسموالرهن الحيازي، والرهن الر ،هي الامتيازات

الحقوق العينيدة التبعيدة( لا تكدون محدلا لندزع الملكيدة بدل إنده )ه العقارات الحكمية ذفه

  115.وتحولها إلى حقوق في التعويضاتمنها قار يترتب على نزع الملكية تطهير الع

 ــ الموال الغير الاابلة للنزع  2

ات ذعلددى أندده: " لا يجددوز نددزع ملكيددة المبدداني  7.81مددن قددانون  4يددنص الفصددل 

ا المقددابر والعقددارات التابعددة للملدد  العددام ذالصددبغة الدينيددة المعدددة لإقامددة مختلددف الشددعائر وكدد

 والمنش ت العسكرية."

 

 من م.ح.ع. 9المادة  113

 من م.ح.ع. 10المادة  114

 .722حسن الفكهاني م.س ص: 115
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 غير القابلة للنزع هي:  ا الفصل فإن العقاراتذمن خلال ه

  .قامة الشعائرات الصبغة الدينية المعدة لإذــ المباني 

  .ــ المقابر

 .ــ العقارات التابعة للمل  العام

  .ـ المنش ت العسكرية

 ات الصبغة الدينية ذالمبانر ــ أ

يمكدن الرجدوع  ،ات الصبغة الدينية المعدة لإقامدة الشدعائرذمعرفة المقصود بالمباني ل

كتددوبر أ 2الصددادر فددي  1.84 150مددن الظهيددر الشددريف بمثابددة قددانون رقددم  6إلددى الفصددل 

ي ذا الفصدل الدذالمتعلق بالأماكن المخصصدة لإقامدة شدعائر الددين الإسدلامي فيهدا، هد 1984

نص علدى مدا يلدي : "  ذوالأضرحة ومضافاتها، إ ،والزوايا ،ه الأماكن في المساجدذحصر ه

بنيدة التدي ملكيدة خاصدة جميدع الأ محدل ن تكدونأيمكدن  لاعامدا علدى المسدلمين و اتعتبر  وقف

ن أو مدا سيشديد فدي المسدتقبل مدن تقام فيها شعائر الددين الإسدلامي، سدواء مدا هدو موجدود الآ

 "  .و مضافاتهاوأضرحة  ،وزوايا ،مساجد

من قانون نزع الملكية تحدث عن "الشعائر " مجدردة مدن نسدبتها إلدى  4ولأن الفصل 

مددن القددانون المتعلددق  6علددى عكددس مددا هددو منصددوص عليدده فددي الفصددل  ،الدددين الإسددلامي

ن ألدد  أن المشددرع أراد ذفدديفهم مددن  ،بالأمدداكن المخصصددة لإقامددة شددعائر الدددين الإسددلامي

المباني المعددة لإقامدة شدعائر الدديانات الأخدر  غيدر الإسدلام  ،تستثني من نزع الملكية أيضا

 116ككنائس النصار  واليهود وغيرها.

 

 .123، ص:2017السنة  52الملكية للمنفعة العامة، مقال منشور بمجلة الحقوق، العدد عبد الرزاق اصبيحي: الأوقاف ونزع  116
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 .الماابرــ ا 

ضدا أيبالإضافة إلى الأماكن المخصصدة لإقامدة الشدعائر الدينيدة فقدد اسدتثنى المشدرع 

المقدابر مدن نددزع الملكيدة نظدرا لمددا تحظدى بده المقبددرة مدن حرمدة خاصددة فدي نفدوس الندداس، 

 فالقصد من استبعاد المقبرة من نزع الملكية هو احترام الموتى وعدم العبث بجثامينهم  

ا كدان احتدرام المدوتى هدو أسداس المندع مدن تطبيدق ذالفقه ير  أنه إغير أن هنا  من 

ا مرت أكثر من أربعين سنة كحدد أدندى علدى ذا الأساس لا يعود صالحا إذنزع الملكية فإن ه

  117.من الدفن في مقبرة معينة الانتهاء

 ــ العاارات التابعة للملك العاا ج 

لاسدتعمال ول العقارات المخصصة للصدالح العدامالعقارات التابعة للمل  العام هي تل  

المتعلددق بالملدد   1914يوليددوز  1مددن ظهيددر  4المشددتر  لعمددوم المددواطنين، و طبقددا للفصددل 

 للتملد  لاو ،أو التصرف فيها ،ه العقارات محلا للتفويتذالعمومي، فإنه  لا يمكن أن تكون ه

نه يمكن اخراج بعدض الأمدلا  مدن ه القاعدة فإذمن ه اغير أنه استثناء نمم عن طريق التقاد

الملد  الخداص للدولدة متدى فقددت صدبغة المنفعدة العامدة  إلدى حيز المل  العمدومي، و ضدمها

 ،العمددوميصددبغة الملدد  ا  يفقددد الملدد  ذلدد  بمرسددوم رئدديس الحكومددة، و أنددذوصددودق علددى 

و يصبح قابلا للتفويت أو لنزع الملكيدة لأجدل  ،يجري عليه ما يجري على الأملا  الخاصةو

 118.المنفعة العامة

 

 

 .90.ص: 1991البشير باجي : شرح قانون نزع الملكية من أجل المنفعة العامة ، الكتاب الأول مطبعة الأمنية. الطبعة الأولى  117
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 ــ المنشأة العسكرية د 

 2مدن الفصدل  11تدخل المنش ة العسكرية ضدمن الأمدلا  العامدة للدولدة طبقدا للفقدرة 

 بم نهدا ملد  عدامو ،تحديدد الملد  العدام للدولدةوالمتعلق بتنظديم  1914من ظهير فاتح يوليوز 

منددع التصددرف فيهددا وعدددم قابليتهددا بوخاصددة ، واعددد التددي أشددرنا إليهددا أعددلاهفإنهددا تخضددع للق

أن يستثنيها المشرع من الخضدوع لندزع  اكان من الطبيعي جد لذل للتمل  عن طريق التقادم 

  .الملكية من أجل المنفعة العامة

كرهددا، فإندده مددن الناحيددة الواقعيددة يضدداف ذه الاسددتثناءات التددي تددم ذبالإضددافة إلددى هدد

استثناء أخر يتعلق بالإقامات والقصور الملكية، نظرا لما للعائلة الملكيدة مدن مكاندة اعتباريدة 

  119.وحرمة دستورية

 نانيا  مراقبة الجهات المخول لها نزع الملكية 

من قانون نزع الملكية الجهات المخول لها ندزع الملكيدة مدن خدلال  3لقد حدد الفصل 

: " يخدول حدق ندزع الملكيدة إلدى الدولدة والجماعدات علدى أنده في الفصدل المدذكور تنصيصه

المحلية وإلى الأشخاص المعنوية الأخرين الجارية عليهم أحكدام القدانون العدام أو الخداص أو 

ين تفوض إليهم السلطة العامة حقوقها للقيام ب شدغال وعمليدات معلدن ذال الطبيعيينالأشخاص 

 " .ات منفعة عامةذأنها 

ين يثبددت لهددم الحددق فددي نددزع ذحددظ أندده حدددد الأشددخاص الددا الفصددل يلاذمددن خددلال هدد

أمدددا  (1). والجماعدددات المحليدددة ،الملكيدددة لأجدددل المنفعدددة العامدددة بصدددفة أصدددلية فدددي الدولدددة

 

 .40العربي محمد مياد م.س ص: 119
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لد  ذا الحق إلا بتفويض من السلطات العامدة التدي تملد  ذالأشخاص الأخرين فلا يثبت لهم ه

  (2)الحق

 

 الجهات الصلية المعهود لها نزع الملكية ـ 1

كما سدبقت الإشدارة فدإن الجهدات الأصدلية التدي عهدد إليهدا المشدرع ندزع الملكيدة هدي 

 (ا) .والجماعات الترابية (أ) الدولة

 ــ الدولة أ

وهددي  ،يقصددد بهددا السددلطة المركزيددة التددي تمددارس نشدداطها علددى صددعيد الدولددة ككددل

ويتعلدق الأمدر بمديريدة أمدلا   ،تمارس حق نزع الملكية عن طريق أحد أجهزتها التابعدة لهدا

ووزارة الأشدغال العموميدة فيمدا يخدص الملد  العدام  ،الدولة فيما يخص المل  الخاص للدولدة

ا السدلطة ذمدر يهدم الملد  الغدابوي، و كدكان الأ ذالمندوبية السامية للمياه و الغابات إللدولة، و

فالدولة شدخص معندوي عدام  ،تعلق الأمر بالأملا  العسكرية ذالمكلفة بإدارة الدفاع الوطني إ

تحتاج إلى مجموعة من الأموال العقارية لبنداء مؤسسداتها أو لتشدييد مستشدفيات و مددارس و 

. لذل  مدنح لهدا حدق ندزع غيرها، وقد تحتاج إلى تنمية رصيدها العقاري خدمة للصالح العام

  لملكية.
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 ــ الجماعات الترابية ا 

فدإن الجماعدات الترابيدة هدي  2011من دسدتور  135حسب الفترة الأولى من الفصل 

عة ضد" الجهات والعمدالات والأقداليم والجماعدات " وهدي عبدارة عدن أشدخاص اعتباريدة، خا

 120للقانون تسير شؤونها بكيفية ديمقراطية

ولقددد سدداو  مشددرع قددانون نددزع الملكيددة بينهددا وبددين الدولددة فددي نددزع ملكيددة عقددارات  

أي أنها لا تخضع إلى رقابدة إداريدة مدن طدرف الدوزارة  ،الخواص دون الحاجة إلى تفويض

  .المشار إليه أعلاه 7.81من قانون  3الوصية )وزارة الداخلية( بصريح الفصل 

يدة بصدفة أصدلية قدد يندتج عنده مسداس بحقدوق ويل الجماعدات الترابيدة لندزع الملكخفت

الأفراد وما يمكن تطبيقه مدن انحدراف عدن المصدلحة العامدة، ومدن اثدارة لحساسديات حزبيدة 

  121.انتخابية أكثر مما لها صلة بالمنفعة العامة التي تتوار  ورائها

ا ذأن تكدددون رقابدددة علدددى الجماعدددات الترابيدددة فدددي هددد وجدددب نددده للعلدددة أعدددلاهفإل  ذلددد

الموضددوع مددن قبددل الددوزارة الوصددية حتددى لا تسددتغل المنفعددة العامددة فددي منفعددة شخصددية، 

 .ولتصفية حسابات سياسية

من قانون نزع الملكيدة، فدي اتجداه  3إلى تعديل مضمون الفصل مدعو المشرع فل  ذل

 لوزارة الوصية.فرض الرقابة على الجماعات الترابية من قبل ا

ل  الحين فإن القاضي الاسدتعجالي مطالدب بد ن ينتبده لهددا الأمدر وأن يحدرص ذوإلى 

ض فوأن يدر بشكل صارم على مراقبة مقررات نزع الملكية الصادرة عن الجماعات الترابية

 .ه المقرراتذكلما كانت هنا  منازعة جدية بش ن ه ةن بالحيازذالإ

 

 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  135الفقرة الثانية من الفصل  120

 .182-181أحمد أجعون م.س ص:  121
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 .الجهات المفوض إليها نزع الملكية ــ 2

 (أ)ه الجهددات فددي الأشددخاص المعنويددة الجاريددة علدديهم أحكددام القددانون العددام ذتحدددد هدد

 (ا) .والأشخاص الطبيعيين

 .ــ الشخاص المعنوية الخاضعة للاانون العااأ

هدي ندوع مدن الأشدخاص التدي لا تسدري الأشخاص المعنوية الخاضعة للقانون العدام  

نظدرا لكونهدا تتمتدع بسدلطات  ،بل تضبطها قواعد القانون العدام ،عليها قواعد القانون الخاص

تتوخى تحقيق المصلحة العامدة، وتخضدع لوصداية الدولدة واختصاصات تدبير الش ن العام، و

  122.ومؤسساتها العامة من لحظة نش تها إلى حين انتهائها

دث المؤسسات الوطنيدة بموجدب وتعد المؤسسات العمومية أشخاص معنوية، حيث تح

ا كانت محلية فإن إحداثها يكون مدن اختصداص المجدالس ذأما إ 2011من دستور 71الفصل 

  123.الترابية المعنية

ه المؤسسدات هدو أنده لا يمكنهدا اللجدوء إلدى ندزع ذوفي جميع الأحوال فإن ما يميدز هد

ن طددرف السددلطة الملكيددة مددن أجددل المنعددة العامددة إلددى بعددد الحصددول علددى تفددويض مسددبق مدد

  .الوصية

فدددي مراقبدددة هدددؤلاء الأشدددخاص المعنويدددة  الاسدددتعجاليومدددن ثدددم يبدددرز دور القضددداء 

الخاضعة للقانون العام من خلال مراقبته للتفويض المسبق التي تعطيه السدلطة الوصدية، مدن 

ا ذا التفدويض كلمدا أتدى هدذبحيث يصرح ببطلان هد  وموضوعاخلال مراقبته مضامينه شكلا

 .والقوانين الجاري بها العمل ،في شكل مخالف ل نظمة تفويضال

 

 .57ص: 2010الطبعة الأولى  -الرباط –طبعة دار القلم ، م -التنظيم الإداري-بوشعيب أعبي : القانون الإداري المغربي  122

ج.ر عدددد  2015يوليدوز  7المدؤرف فددي  1.15.83المتعلدق بالجهدات، الصددادر بتنفيدذه الظهيددر رقدم  111.14مددن القدانون رقددم  97أنظدر المدادة  123

 .6625ص:  2015يوليوز  23الصادرة بتاريخ  638
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 ــ الشخاص المعنوية الخاصة والشخاص التبيعية ا 

، إن المنفعة العامة التي يسعى المرفق العام إلى تحقيقهدا عدادة هدي منداط ندزع الملكيدة

ء كددان شخصددا عامددا وشددخص اوطبيعددة مددن يقددوم بإدارتدده، أي سددوصددفة  عددن بغددض النظددر

لددد  بواسدددطة ذفتحقيدددق المصدددلحة العامدددة يمكدددن أن يدددتم عدددن طريدددق الخدددواص و ،خاصدددا

  .ت النفع العامذاالمشروعات الخاصة 

ف حيانا تلج  الدولة إلى إنشاء أشخاص معنويين خاضعين للقانون الخاص قصدد القيدام 

لدد  مددثلا شددركة التجهيددز والتنميددة الجهويددة بددالمغرب والشددركة الوطنيددة ذب شددغال عامددة، مددن 

 124.ئة خليج أكاديرلتهي

فهؤلاء الأشخاص في كافة الحالات لا بدد لهدم مدن تفدويض مدن السدلطة العامدة يخدول 

  .لهم حق نزع ملكية الخواص من أجل المنفعة العامة

ا ذا الشدد ن فددي مراقبددة وجددود هددذالاداري فددي هدد الاسددتعجاليو يكمددن دور القاضددي 

بالحيددازة كلمددا كددان الملددف المتعلددق ن ذالتفددويض مددن عدمدده حيددث يصددرح بددرفض طلددب الإ

ه ذا التفددويض ففددي هددذا كددان الملددف يتضددمن هددذوالعكددس إ ،ا التفددويضذبالطلددب خاليددا مددن هدد

الصددادر عددن رئدديس  الاسددتعجاليا مددا أكددده الأمددر ذن بالحيددازة و هددذالحالددة يقبددل طلددب الإ

معلدن لندزع ي جاء فيه " و حيث إنده بدالرجوع إلدى المرسدوم الذالمحكمة الإدارية بمراكش ال

الملكية بالجريدة الرسمية التي توجد ضمن وثائق الملف يتضدح أن الوكالدة الوطنيدة لمحاربدة 

  125ه المسطرة ."ذالسكن غير اللائق فوض لها قانون حق مباشرة ه

 

 184أحمد اجعون م.س ص: 124

 185.أورده أحمد أجعون م.س ص:1995فبراير  2بتاريخ  11الصادر عن رئيس المحكمة الإدارية بمراكش رقم  الأمر الاستعجالي 125
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  نزع الملكية سطرةم الفقرة الثانية: المقصود ببطلان 

يلددتمس نددازع الملكيددة مددن قددانون نددزع الملكيددة علددى أندده: " عندددما  24يددنص الفصددل 

 "ل  إلا بسبب بطلان المسطرةذن في ذالحيازة لا يجوز لقاضي المستعجلات رفض الإ

ن بالحيدازة علدى بطددلان ذا الفصدل يلاحدظ أن المشددرع علدق رفدض الإذمدن خدلال هد 

إلا أنه لدم يبدين مدا المقصدود بدبطلان المسدطرة التدي علدى أساسدها يدرفض قاضدي  ،المسطرة

لد  تضدارب قضدائي، انصدب بالأسداس حدول صديغة ذن ممدا ندتج عدن ذا الإذالمستعجلات هد

ل  حول أحقية قاضي المستعجلات في مراقبة الأجدال ذوك )أولا( 7.81من قانون  12الفصل

بمعندى هدل يمكدن للقاضدي المسدتعجلات التصدريح  )نانيلا(خصوصا أجل اتخاد مقرر التخلدي

  ؟ببطلان المسطرة بناء على مراقبة أجل مقرر التخلي

 إيداع مارر التخلرأولا  الخلاف الاائا حول 

ي حددد اجدراءات إيدداع مقدرر التخلدي ذالد 7.81مدن قدانون  12بالرجوع إلى الفصدل 

مددن نفددس  11و  10يلاحددظ أندده جدداء مجددردا مددن صدديغة الوجددوب التددي اقترنددت بالفصددلين 

كور أتددى ذالمدد 12د  إلددى اخددتلاف الددرأي بددين مددن يعتبددر الفصددل أي ذالقددانون الشدديء الدد

 ل  ذو بين من يعتبر عكس  ،بمقتضيات جوهرية يؤدي عدم احترامها إلى بطلان المسطرة

الصددادرة عددن  الاسددتعجاليةهبددت المحكمددة الإداريددة بمددراكش فددي أحددد أوامرهددا ذد فقدد

ن المشرع لم يرتب أي جزاء عن عدم تقييد المقرر المصدرح بالمنفعدة أ"  :رئيسها إلى القول

ا أنه تعمد عدم استعمال صديغة الوجدوب فدي الفقدرة ذالعامة بسجل كتابة الضبط أضف إلى ه

كور خلافدا لمدا عليده الأمدر بالنسدبة للفقدرات الأولدى، ذالقانون الممن  12الأخيرة في الفصل 
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ي ذي يكدون معده الإغفدال عنده غيدر ذكور غير جوهري، الشديء الدذمما يفيد أن الإجراء الم

 126"  .مفعول في المسطرة

)إيدداع مقدرر  12ن الإجراء الوارد فدي القدرة الأخيدرة مدن الفصدل أمر اعتبر فهدا الأ

المحكمة الإدارية متى تعلق الأمر بعقدار غيدر محفدظ( هدو إجدراء غيدر  التخلي بكتابة الضبط

مدددن الفصدددل  ين السدددابقتينعكدددس الفقدددرتعلدددى ا ذوهددد ،يتسدددم بطدددابع الوجدددوب لاو ،جدددوهري

بين الإجدراءات الملزمدة ، مميزا بذل  والوجوب لزاملإاوالتي أولها المشرع بطابع  ،كورذالم

 .وغير الملزمة

ا ذا التمييدز فهدذلا نجدد أي مقتضدى يددل علدى هدق.ن.م مدن  12لكن بقدراءة  الفصدل  

التي تعتبر كلها اجراءات جوهرية يدؤدي و الفصل جاء عاما، و لم يميز بين هاته الإجراءات

ا مدا تؤكدده العديدد مدن الأوامدر الاسدتعجالية الصدادرة فدي ذتخلفها إلى بطلان المسدطرة، و هد

هددي اجدراءات جوهريددة لا  12أن الإجدراءات المقددررة فدي الفصدل تعتبددر الموضدوع و التدي 

 ه الأوامدر نجدد الأمدر الاسدتعجالي ذغنى عنهدا فدي اكتمدال المسدطرة و صدحتها، ومدن بدين هد

 24" حيث الرجوع إلدى الفصدل  عن رئيس المحكمة الإدارية بمكناس الدي جاء فيهالصادر 

ن فدي الحيدازة علدى اسدتيفاء المسدطرة ذيتبين أنه يعلق الاستجابة لطلدب الإ 7.81من القانون 

وحيدث إنده أمدام اسدتفاء   ،مدن نفدس القدانون 12و  10و 9و8المنصوص عليها في الفصدول 

فإنهدا  ،الملدفكورة أعدلاه المددلى بالوثدائق المتبثدة لهدا ضدمن ذالجهة المدعية للإجراءات المد

ل  هدو الحدال ذكد 127ن في حيازة العقار المنزوعدة ملكيتده "ذتكون محقة في الحصول على إ

" أن الطالبة أدلدت  :ي اعتبر فيهذبالنسبة ل مر الصادر عن رئيس المحكمة الإدارية بفاس ال

 1982مداي  6مدن ظهيدر  8بما يفيد نشر المقرر القاضي بنزع الملكية طبقا ل حكام الفصدل 

 

. أورده أحمددد أجعددون م.س 94/9، فددي الملددف رقددم 1994أكتددوبر  06بتدداريخ  04أمددر اسددتعجالي صددادر عددن المحكمددة الإداريددة بمددراكش رقددم  126

 189ص:.

، فدددي الملدددف رقدددم 22/11/2017، الصدددادر بتددداريخ 102/7101/2017لإداريدددة بمكنددداس عددددد أمددر اسدددتعجالي صدددادر عدددن رئددديس المحكمدددة ا 127

 . )غير منشور(.99/7101/2017
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داريدة بفداس طبقدا ا بما يفيد تسجيله بالسجل الخداص بالمحكمدة الإذو ك ،لمتعلق بنزع الملكيةا

  128" .من نفس القانون 12ل حكام الفصل 

أنده بقدراءة متكاملدة للفصدول قدانون  129أحمدد أجعدون ذا الصددد يقدول الأسدتاذو في ه

كور ببدداقي الفصددول مددن نفددس ذالمدد 12نددزع الملكيددة لأجددل المنفعددة العامددة و مقارنددة الفصددل 

مددن  9 لددى اسددتنتاج مفدداده أن صدديغة الوجددوب متددوفرة بمقتضددى الفصددل إنفضددي  ،القددانون

لتدي تلجد  وهدي الحالدة ا ،وفي حالدة دمدج مقدرر التخلدي بقدرار إعدلان المنفعدة العامدة ق..ن.م

تخاد جميدع الإجدراءات اإليها الإدارات النازعة للملكية في الغالب نص المشرع على وجوب 

مدن نفدس القدانون ندص  18كمدا أن الفصدل  12و  11و  10المنصوص عليهدا فدي الفصدول 

علددى أندده تشددفع الطلبددات بجميددع المسددتندات المنصددوص عليهددا فددي الفصددول السددابقة و منهددا 

 .(12و  11رة )و لاسيما في الشهادات المشار إليها في الفصل و أضاف عبا 12الفصل 

أعدددلاه هدددو إجدددراء  12ويخلدددص للقدددول أن الإجدددراء المنصدددوص عليددده فدددي الفصدددل 

 .عنه ستغناءالامكانية إيله بالصيغة الإلزامية ذيجوهري لا يبرر عدم ت

  جالنانيا  أحاية قاضر المستعجلات فر مراقبة ال

ا ذعلدى أنده: " يجدب أن يصددر هد 7.81مدن قدانون  7الثانية مدن الفصدل تنص الفقرة 

في أجل سنتين يبتدئ من تاريخ نشر المقرر القاضي بدإعلان المنفعدة  -مقرر التخلي-المقرر 

فددي الجريدددة الرسددمية، وإذا انصددرم هددذا الأجددل دون أن يددتم ذلدد  تعددين تجديددد إعددلان العامددة 

 " المنفعة العامة.

 

.)غيددر 7/7101/2017فددي الملددف رقددم  15/02/2017بتلددريخ  13/2817أمددر اسددتعجالي صددادر عددن رئدديس المحكمددة الإداريددة بفدداس عدددد  128

 منشور(.

 .188أحمد أجعون م.س ص:  129
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التخلدي  مقدرر تخدادلال فإن الجهة نازعة الملكية لها مهلة السنتين ا الفصذمن خلال ه

جدل وبالتدالي لأاا ذالاستعجالية بهد  يد الدعوتقعلان المنفعة العامة، فهل تإتحت طائلة تجديد 

 ا المقرر خارج الأجل؟ ذه اتخذا ما ذالتصريح ببطلان مسطرة نزع الملكية إ

ه يعتبر أن مراقبة الأجال في ندزع الملكيدة بالرجوع  إلى العمل القضائي الإداري نجد

ا مددا أكدتدده ذوبالتددالي فددإن المحكمددة تشددرع فددي مراقبتهددا تلقائيددا و هدد ،هددي مددن النظددام العددام

" بدالرجوع إلدى أوراق  علدى أنده: المحكمة الإدارية بالرباط عندما اعتبرت في أحد قراراتهدا

 1، فدي حدين أن المرسدوم رقدم 1994نونبر  29الملف يتبين أن مقال المدعي مسجل بتاريخ 

أي خدارج السددنتين  1996نددونبر  29المتعلدق بدإعلان المنفعددة العامدة صددادر فدي  2. 90 54

عمدل تعتبر من النظام العام، فإن المحكمة ت  المنصوص عليهما قانونا، و بما أن أجال الدعو

 130"  .ا يتعين الحكم بعدم قبول الدعو  شكلاذعلى مراقبتها تلقائيا، ل

لا تتدردد فدي التصدريح بدرفض  ،فالمحاكم الإدارية بشدقها الموضدوعي علدى اختلافهدا

ا الطلب قد قدم خدارج السدنتين المنصدوص عليهدا فدي الفصدل ذطلب نقل الملكية، متى كان ه

يعدرف اختلافدا  الاسدتعجاليموضوع، فدإن القضداء ا عمل محاكم الذفإدا كان ه ،كورذالم 17

بدددين مدددن يعتبدددر أن الاجدددل  ،الفصدددل السدددابق حدددول تقييدددد الددددعو  الاسدددتعجالية بمقتضددديات

كور ذالموضوعية فقط، وبين مدن يدر  أن الفصدل المد  المنصوص عليه هو أجل يهم الدعو

  .ل الدعوتين الموضوعية والاستعجاليةميش

تجداه الأخيدر و يعتبدر ا الإذري الاستعجالي ينحو منحى هو بالفعل أصبح القضاء الإدا

ن بالحيددازة يجددب تقددديمها داخددل أجددل السددنتين مددن تدداريخ نشددر أو تبليددغ مقددرر ذأن دعدو  الإ

ي جداء فيده ذا ما أورده أحد الأوامر الاستعجالية الذو ه ،التخلي تحت طائلة بطلان المسطرة

أندده صدددر مرسددوم يقتضددي نددزع  ،تنداتهمددن أوراق الملددف و مسدد ذعلددى اندده : " و حيددث يؤخدد

 

. أورده محمددد الأعددرج : الاختصدداص النددوعي 57/94فددي الملددف عدددد  9/02/1995الصددادر بتدداريخ  46الإداريددة بالربدداط رقددم  حكددم المحكمددة 130

 .207.ص:2007للقضاء الإداري في مادة نزع الملكية، مقال منشور في الجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية.الطبعة الأولى 
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ملكية العقار موضدوع الطلدب لفائددة المنفعدة العامدة و لدم يحددد مباشدرة الأمدلا  التدي شدملها 

صدددار مقددرر التخلددي لتحديدددها بدقددة طبقددا إنددزع الملكيددة فيكددون مددن الددلازم فددي هاتدده الحالددة 

تداريخ نشدر المرسدوم داخل أجدل سدنتين مدن  7.81من القانون  17-8-7لمقتضيات الفصول 

ينداير  26وهو أمر لدم يتحقدق فدي هاتده النازلدة باعتبدار صددور قدرار التخلدي بتداريخ  ،أعلاه

أي خارج أجل السنتين أعلاه ممدا تبقدى معده إجدراءات ندزع الملكيدة غيدر مطبقدة فدي  2009

 ن بالحيازة غير مؤسس و بالتالي غير مقبول " ذهاته الحالة و الطلب حول استصدار إ

لده صدلاحية مراقبدة أجدل مقدرر التخلدي والتصدريح  الاستعجاليلتالي فإن القاضي وبا

  ه المراقبة.ببطلان المسطرة بناء على هات

  

المطلب الثاني: دور ال اباع اتسباع الي فبي رفبع اتعابداع 

 المادي 

لدلإدارة نقدل إذا كان نزع الملكية من أجدل المنفعدة العامدة أحدد المبدررات التدي تخدول 

ملكية عقار مملو  للخواص، لإنجاز مشاريع ذات منفعة عامة، فإن هدذه المكندة القانونيدة قدد 

المحمددي  تنحددرف عددن مسددارها الددذي رسددمه المشددرع وتتحددول إلددى اعتددداء علددى حددق الملكيددة

قانونا، مما يفرض على قاضي المستعجلات الإداري التددخل مدن أجدل فدرض هدذه الحمايدة، 

أو مددن خددلال )الفاللرة الولللى(  ر أوامددر لددلإدارة المعتديددة بوقددف الأشددغالعددن طريددق إصدددا

 )الفارة النانية(.طردها وإفراغها من العقار إذا ما كانت احتلته 

 الفقرة الأولى: الأمر بوقف الأشغال

هددم تجسدديد أيدددها علددى عقددارات الغيددر ومباشددرتها أشددغال بهددا  الادارة ويعتبددر وضددع

ممددا يجعلدده مددن اغلددب الإجددراءات الوقتيددة التددي يدد مر بهددا القاضددي  .لواقعددة الاعتددداء المددادي
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د العمل القضائي فدي هدذا الإطدار أحقيدة قاضدي المسدتعجلات كوقد أ 131الاستعجالي الإداري

مددن القددرارات والأوامددر القاضددية الأشددغال، حيددث صدددرت مجموعددة  هددذه فددي التدددخل لوقددف

نذكر علدى سدبيل المثدال القدرار الصدادر عدن محكمدة الدنقض  ،مر بوقف الأشغالبت ييد أو الأ

فددي معددرض نظرهددا فددي الاسددتئناف المقدددم مددن طددرف وزارة التربيددة الوطنيددة ضددد الأمددر 

القاضي بوقف الأشغال، حيث أجابت محكمدة الدنقض أن:" المسدت نفة لدم تددل بمدا يفيدد سدلو  

تراضدي أو غيدر ذلد ، ممدا يضدفي مسطرة نزع الملكية للمنفعة العامة أو مسطرة الاقتنداء بال

على عملها الشرعية القانونية لذل  تكون أشغال البنداء الدذي تقدوم بهدا فدوق أرض المسدت نف 

 132فكان بذل  الحكم واجب الت ييد." بإيقافهاعليهم خالية من أي سند قانوني ويتوجب الأمر 

لدى صدرح هدذا الأخيدر ع ،وفي قضية عرضت على رئيس المحكمة الإدارية بمكنداس

:" أمام عدم وجود ما يفيد سلو  المدعي عليهدا لمسدطرة ندزع الملكيدة، أو سدلو  مسدطرة أنه

الاقتندداء بالمرضدداة، أو غيددر ذلدد  مددن المسدداطر القانونيددة التددي تضددفي علددى عملهددا طددابع 

ممدددا يجعدددل الطلدددب مؤسدددس ويتعدددين الاسدددتجابة لددده، نصدددرح علنيدددا وابتددددائيا  ،المشدددروعية

 133... فوق عقار المدعي."لتي تباشرها شركةوحضوريا بإيقاف الأشغال ا

بالحيثيدة التاليدة:" مدن قضدت عرضدت علدى أنظدار نفدس المحكمدة في قضية أخدر  و

ن الجهة المدعى عليها لم تقم بد ي أعلى ظاهر أوراق الملف ومستنداته، تبين  الاطلاعخلال 

لعقددار إجددراء مددن الإجددراءات المنصددوص عليهددا بقددانون نددزع الملكيددة لوضددع يدددها علددى ا

مما تبقى معه الجهة المدعى عليهدا فدي وضدعية المحتدل للعقدار بغيدر حدق  ،الدعو موضوع 

 134ه."يلإلإنجاز الأشغال فوقه مما يكون معه الطلب مؤسس ويتعين الاستجابة 

 

 .97مصطفى التراب م.س ص: 131

 . )غير منشور(.2005/1/4/1882في الملف الإداري عدد  16/1/2008بتاريخ  15صادر عن محكمة النقض عدد قرار  132

فدددددي الملددددف رقدددددم  27/15/2017الصدددددادر بتدددداريخ  127/7101/2017أمددددر اسددددتعجالي صدددددادر عددددن المحكمدددددة الإداريددددة بمكنددددداس رقددددم  133

 .)غير منشور(. 124/7101/2017

فدددي الملدددف رقدددم  19/04/2017الصدددادر بتددداريخ  49/7101/2017كمدددة الإداريدددة بمكنددداس رقدددم أمدددر اسدددتعجالي صدددادر عدددن رئددديس المح 134

 . )غير منشور(.43/7101/2017
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الإدارة، ولعدل  عتدداءلإلمن خلال ما سبق فإن القاضي الاسدتعجالي يد مر بوضدع حدد 

 الهدف من ذل  هو تحقيق مصلحة مزدوجة تتمثل في:

ـــ الحد من استمرار الأشغال التي قد تحددث تغيدرات جوهريدة علدى العقدار موضدوع 

 الاعتداء المادي مما يجعل من الصعوبة ارجاع الحالة إلى ما كانت عليه.

ي ترتب عن إتمدام تلد  ـــ حماية المال العام بتجنيب الإدارة مصاريف التعويضات الت

 135الأشغال.

المعتددد   –لكدن هددل الأمددر بوقددف هددذه الأشددغال يسددتلزم أن يكددون صدداحب المصددلحة 

ه وءقددد قدددم مقددال موضددوعه رفددع الاعتددداء المددادي أمددام قضدداء الموضددوع قبددل لجدد –عليدده 

 للقضاء الاستعجالي؟

ى مددن ق.م.م نجدددها تددنص علدد 149كجددواب عددن هددذا السددؤال وبددالرجوع إلددى المددادة 

أندده:" يخددتص رئدديس المحكمددة الابتدائيددة وحددده للبددت بصددفته قاضدديا للمسددتعجلات كلمددا تددوفر 

مدر بالحراسدة عنصر الاستعجال في الصعوبات المتعلقة بتنفيذ حكم أو سند قابل للتنفيدذ أو الأ

سواء كان النزاع فر الجوهر قد أحيل على المحكملة أا القضائية أو أي إجراء ،خر تحفظي 

مدام محكمدة أهم معه أن استصددار أمدر بوقدف الأشدغال لديس مرهدون بتقدديم مقدال ." مما يفلا

:" لكدن الموضوع، وهذا ما أكدته محكمة الاستئناف الإدارية بالرباط عندما قضدت علدى أنده 

حيددث يتبددين مددن ظدداهر وثددائق الملددف أن عمليددة البندداء جاريددة فددوق أرض المسددت نف، وهددو 

ما أنه ليس بالملف ما يفيد وجود أي اتفاق بالتراضدي بدين الشيء الذي لم تنازع فيه الإدارة ك

الوزارة والمست نف حول اقتنداء القطعدة الأرضدية موضدوع الندزاع، ممدا يكدون معده عنصدر 

الاستعجال قائما في النازلة بقطع النظر عن تقدديم أو عددم تقدديم دعدو  فدي الموضدوع طبقدا 

 

 .47ص:2007السنة يونيو  27عبد المجيد الحمداني: العمل القضائي في مجال الغصب ونقل الملكية، مقال منشور بمجلة المحاماة عدد 135
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مدنيددة، ممدا يجعدل الأمدر القاضددي مدن قدانون المسدطرة ال 149لمدا ورد صدراحة فدي الفصددل 

 136برفض الطلب لعدم توفر عنصر الاستعجال مجانبا لصواب ويتعين إلغاؤه."

وإذا كددان القضدداء الاسددتعجالي لا يتددوانى فددي الاسددتجابة للطلبددات الراميددة إلددى وقددف 

إذ نجدده يدرفض هدذه الطلبدات إذا كاندت الأشدغال  ،فإن هذا الأمر ليس على إطلاقده ،الأشغال

في مراحل متقدمة، وهو ما صرح به قاضدي المسدتعجلات بالمحكمدة الإداريدة بالربداط الدذي 

رفض طلب وقف الأشغال معلدلا ذلد  بالحيثيدة التاليدة:" لدئن كدان القضداء الاسدتعجالي يملد  

 7.81مقددررة فددي القددانون سددلطة إيقدداف الأشددغال الجاريددة بملدد  الغيددر خرقددا للإجددراءات ال

المتعلق بنزع الملكية لأجل المنفعة العامة و الاحتلال المؤقدت، فدإن ذلد  مشدروط بد ن تكدون 

هددذه الأشددغال لازالددت فددي بدددايتها باعتبددار أن عنصددر الاسددتعجال ينمحددي فددي حالددة بلوغهددا 

 137لمستويات لا يمكن معه ايقافها أو التراجع عنها."

ر الصددادر عددن رئدديس المحكمددة الإداريددة بوجدددة الددذي كددذل  هددو الحددال بالنسددبة ل مدد

شدقه قضى على أتده:" مدن ظداهر محضدر المعايندة المنجدز يتضدح أن طريقدا مزدوجدا قدد تدم 

بجزء من أرض الطالبين وأن شقا منه تم إنجازه بالكامل، والأشغال جارية بخصدوص الشدق 

 في الشق الآخر يؤكدالآخر، وحيث إن إتمام أشغال جزء من الطريق المزدوج ومواصلتها 

أن الأشددغال التددي تقددر بإنجازهددا الجهددة المطلوبددة فددوق أرض الطددالبين قددد قطعددت  

أشددواطا هامددة، فضددلا عددن الاضددرار التددي تنددتج عددن إيقدداف هددذه الأشددغال تفددوق الأضددرار 

   138اللاحقة بالطالبين مرعاة للمبالغ التي قد تم صرفها على إنشاء المرفق العمومي."

 

.أوردته فائزة بلعسري " الإجتهاد القضائي فدي مجدال الاعتدداء المدادي النداتج عدن 30/6/2في الملف عدد  18/12/2006بتاريخ  20قرار عدد  136

 .27ص: 2015غشت -السنة ماي 122-123تنفيذ وثائق التعمير" مقال منشور في المجلة المغربية للإدارة المحلية عدد 

.منشددور بالمجلددة 26/1/2012فددي الملددف عدددد  31/01/2012بتدداريخ  154تحددت عدددد أمددر اسددتعجالي صددادر عددن المحكمددة الإداريددة بالربدداط  137

 .263ص: 2013السنة  113-112المغربية للإدارة المحلية والتنمية. عدد 

.أوردتده أمدال قربدال 87/2008فدي الملدف رقدم   2008مدارس  05بتداريخ  25أمر استعجالي صادر عن رئديس المحكمدة الإداريدة بوجددة عددد  138

م، ص القضاء الاستعجالي  في منازعات نزع الملكية من أجل المنفعة العامة و الاعتداء المادي" رسالة لنيدل دبلدوم الماسدتر فدي القدانون العدا"اختصا

 .65.ص:2010/2009السنة الجماعية  –فاس -جامعة سيدي محمد ابن عبد الله، كلية العلوم القانونية والاقتصادية و الاجتماعية 
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بق فدإن صدلاحيات القضداء الاسدتعجالي لا تقدف عندد التحقدق مدن من خلال كدل مدا سد

، وجددود الاعتددداء المددادي أو الكشددف عندده، بددل يحددق لدده رفعدده وذلدد  بددالأمر بوقددف الأشددغال

 مؤسسا بذل  لمجموعة من القواعد من قبيل أن:

+ أشغال البناء التي تقوم بها الإدارة على عقدار الطالدب بددون سدند شدرعي والتدي لا 

 .بدايتها يستوجب الأمر بإيقافهازالت في 

+ لا يمكددن إيقدداف أشددغال انتهددى انجازهددا أو قطعددت شددوطا كبيددرا ينفددي عنهددا حالددة 

 الاستعجال.

والتدي سدتؤدي إزالتهدا إلدى بالمنفعدة العامدة  + لا يمكن إزالة الأشغال التي لها ارتبداط

 أضرار بهذه المنفعة تفوق الضرر الناتج للمعتد  عليها.

وتجدددر الإشددارة إلددى أن تدددخل قاضددي المسددتعجلات لحمايددة الملكيددة العقاريددة لدديس 

قاصرا عل حالة الاعتداء المادي البين والذي لا صلة له ب ي سند كيفما كان، بدل لده تجليدات 

عنددما تغيدر الجهدة نازعدة الملكيدة الأعمدال المقدرر إنجازهدا، فقدد تعمدد الإدارة وبنداء أخر  

وتحدتج بده  ،حتلال المؤقدت إلدى القيدام ب عمدال لا علاقدة لهدا بهدذا القدرارعلى قرار الإذن بالا

أمام قاضي المستعجلات لتبرير هدذه الأعمدال معتبدرة نفسدها فدي وضدعية قانونيدة، علمدا بد ن 

الإذن بالاحتلال المؤقت له نطاقه الخاص الذي لا يمكن أن يتعداه، وهذا ما جداء فدي حيثيدات 

تددي قضددت علددى أندده:" حيددث إن الطلددب يهدددف إلددى الحكددم علددى أحددد الأوامددر الاسددتعجالية ال

مددن القيددام بالأشددغال  -تددب الددوطني للكهربدداءكالم –المدددعى عليدده بددالطف عددن منددع المدددعي 

 لبناء المعمل الكهربائي التحضيرية 

وحيدث يؤخددذ مددن ظدداهر الوثددائق المددلى بهددا وخاصددة قددرار الإذن بددالاحتلال المؤقددت 

أن احددتلال المدد ذون بدده لإدارة هددو مددن أجددل تسددهيل القيددام ، 2004شددتنبر  10المددؤرف فددي 

  7.81من قانون  50ب شغال عامة كما نص على ذل  الفصل 
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 50وحيدددث إن قدددرار الاحدددتلال المؤقدددت المددددلى بصدددورة منددده يتعدددد  نطلدددق المدددادة 

        139 المذكورة فيكون لذل  الطلب غير مؤسس ويتعين التصريح برفضه."

فراغالفقرة   الثانية: الأمر بالطرد والإ

بالإضافة إلى استصدار أوامر بوقف الأشغال كما مر معنا، فإن القاضدي الاسدتعجالي 

الإداري له مكنة تتمثل فدي توجيده أوامدر لإدارة المحتلدة للعقدار بددون وجده حدق أو سدند مدن 

 أجل طردها أو إفراغها.

ا يتصدف ذزاع عقدار، فدإن عملهدا هدفالإدارة عند انحرافها عن المساطر القانونيدة لانتد

ي تفقددد بموجبدده الإدارة صددفتها ويددتم تجريدددها مددن امتيازاتهددا الإداريددة، ذبالاعتددداء المددادي الدد

عطدي لقاضددي المسددتعجلات الصدلاحية تدخلدده لطددرد أو انتدزاع العقددار المعتددد  يالأمدر الددذي 

  .عليه وارجاعه الى مالكه

احتلال ملد   ي جاء فيه على أن:"ذها الا ما أقرته محكمة النقض في احد  قرارتذوه

الغبر بدون حق ولا سدند قدانوني مدن طدرف الجماعدة المحليدة وبنائهدا فيده بنداءات تجاريدة و 

اجتماعية يشكل وضعا غير قدانوني تقتضدي المصدلحة العامدة و كددل  مصدلحة المالد  جعدل 

يخددتص  حدد لدده فددي أقدرب وقددت ممكددن الأمددر الددي يعطددي لدددعو  الافدرا  صددبغة اسددتعجال

 140قاضي المستعجلات بالنظر فيها."

مددور كمددا نهجددت موقفددا ممدداثلا فددي قضددية أخددر  عندددما لددم تددنقض موقددف قاضددي الأ

ي أمدر بطدرد وزارة الأوقداف مدن أرض مسدجلة فدي المحافظدة العقاريدة باسدم ذالمستعجلة الد

م من ظهير التحفديظ العقداري والمدتم 62و 65أحد الخواص اعتمادا على مقتضيات الفصلين 

 

 ، )غير منشور(.3/7108/2017، في الملف رقم 13/04/2017الصادر بتاريخ  174/7108/3ي رقم أمر استعجال 139

 195ص:  144-143. منشدور بمجلدة القضداء والقدانون عددد 85764فدي الملدف عددد  1983يوليدوز  1الصادر بتاريخ 115قرار محكمة عدد  140

 .167أورده محمد الكشبور م.س ص: 
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وسبق للمحاكم العادية في تاريخ سالف على احداث المحاكم الإدارية بد ن  14141-07بقانون 

اعلنت عن اختصاص قضائها الاستعجالي ل مر بطرد الإدارة من المل  المستولى عليه كمدا 

 الاعتدداءقضت المحاكم الإدارية المحدثة بإفرا  العقار من المددعي علديهم بعدد ثبدوت واقعدة 

   142.المادي على عقار المدعي

ي كرسدته ذه المحاكم ومعها القاضدي الاسدتعجالي الاداري المبددأ الدذحيث استلهمت ه

محكمة النقض أعدلاه للقدول ب حقيتهدا فدي طدرد الإدارة الغاصدبة، وفدي قضدية عرضدت علدى 

بإيقدداف مسددتعجلات أمددر ا للأنظددار المحكمددة الإداريددة بمكندداس أصدددر رئيسددها بصددفته قاضددي

 ا الأمددرذأشددغال البندداء المقامددة علددى عقددار المدددعي، وأمددام تعنددت الإدارة عددن الانصددياع لهدد

وزارة التربيددة )وإصددرارها علددى إتمددام المشددروع، أصدددر أمددر ثدداني قضددى بددإفرا  الإدارة 

 143ي شرعت في بناء إعدادية تعليمية فوقه.ذالوطنية( من العقار ال

سدتئناف الإداريدة بالربداط تتعلدق باسدتئناف وفي قضية أخر  رفعدت إلدى المحكمدة الا

، أمر استعجالي قضى برفض طلب المدعي بطرد وزارة التربية الوطنيدة مدن عقداره المحتدل

قررت محكمة الاستئناف بإلغاء هدا الأمر و تصديا بطرد الإدارة مدن العقدار، معللدة قرارهدا 

ي بعددض الأحيددان علددى عدددم و حيددث إن العمددل القضددائي عندددما اسددتقر فدد "بالحيثيددة التاليددة :

أو إيقاف الأشغال التدي  ،إمكانية رفع الاعتداء المادي الدي تمارسه الإدارة على أملا  الغير

ل  على وجه الاستثناء المبرر بضرورة حماية المدال العدام ذل  الاعتداء، إنما كان ذيجسدها 

بعدد أن ، ا كاندت عليدهو إرجداع الحالدة إلدى مد ،ي يقدف حاليدا دون إفدرا  الإدارة المعتديدةذال

و بالتالي فدإن متدى انتفدت العلدة  ،أصبح المرفق العمومي قائما و يستدعي خدماته  للمواطنين

 

. أورده أحمدد أجعدون : الاعتدداء المدادي 18/19. منشور بمجلة رابطة القضاة عدد 5/12/1979لصادر بتاريخ ا 641قرار محكمة النقض رقم  141

 .104على الملكية العقارية، م.س ص: 

يددة أحيدددار سددمير " قددرار نددزع الملكيددة فددي القنددون العددام" أطروحددة لنيددل الدددكتوراه فددي القددانون العددام. جامعددة محمددد الأول، كليددة العلددوم القانون 142

 .167.ص: 2004/2005. السنة الجامعية -وجدة-والاقتصادية والاجتماعية 

. أوردتده فدائزة بلعسدري م.س 28/96/1فدي الملدف رقدم  19/11/1996بتاريخ  26/96/1أمر صادر عن رئيس المحكمة الإدارية بمكناس رقم  143

 .104ص: 
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صددل القاعدددة و هددو حددق صدداحب الملدد  فددي أيتعددين الرضددوف إلددى  المددذكور سددتثناءالافددي 

يرتكز علدى ن دخولها الى عقاره لم أالحصول على أمر قضائي بطرد الإدارة المعتدية مادام 

 144 " .سند قانوني

 داري خاصددة شددقه الاسددتعجالي، قددد تعامددلن القضدداء الإأمددن خددلال مددا سددبق يلاحددظ 

ح لهدا دخدول والقيدام ب شدغال يدارة التي لا تتوفر علدى أي سدند قدانوني يبدبشكل صارم مع الإ

 ل  لأحقيتده فدي التصددي لأي اعتدداء مدن الإدارة علدىذمكرسدا بد ،فوق العقار المعتد  عليده

 الملكية العقارية من خلال طردها وإفراغها.

اسدتثناء والاسدتثناء هندا يتعلدق بعددم لهدا  ه هدي القاعددة، فدإن كدل قاعددة ذا كاندت هدذفإ

ا كاندت الاشدغال موضدوع الاعتدداء المدادي فدي مراحلهدا ذدارة أو طردهدا إفدرا  الإإمكانية إ

بده محكمدة الاسدتئناف الإداريدة ا ما أمرت ذوه، أو أنها انتهت بإقامة مرفق عمومي،الأخيرة 

حيددث جدداء فددي  ،بالربدداط فددي إحددد  قرارتهددا المبددررة لعدددم امكانيددة افددرا  الإدارة المعتديددة

حيثيددات هدددا القددرار علددى أندده :" لكددن حيددث مددن جهددة فالثابددت مددن أوراق الملددف أن العقددار 

منددد سددنة المعتددد  عليدده تددم اسددتغلاله مددن طددرف الجماعددة المسددت نفة عليهددا  فددي بندداء مقرهددا 

لد  مدن ذلمدا فدي  ،ر معه إفراغهدا منده و إرجداع الحالدة إلدى مدا كاندت عليدهذ، مما يتع1969

خرق لمبدأ عدم جواز الإضدرار بالمدال العدام و تدرجيح المصدلحة العامدة التدي يمثلهدا وجدود 

التدي سدتعود علدى المسدت نفين مدن حكدم  ،مرفق عمومي فوق العقدار علدى المصدلحة الخاصدة

لا يمكددن سددريانها علددى الاعتددداءات  ،اعدددة وجددوب طددرد المحتددل بدددون سددندالإفددرا  و أن ق

ا كاندت المرافددق العموميدة التددي ذإلا إ ،الماديدة الممارسدة  مددن طدرف أشددخاص القدانون العددام

ي يكدون معده الحكددم المسدت نف قدد صددادف ذوقدع الاعتدداء مدن أجلهددا لدم تحددث بعدد الأمددر الد

 145" .الصواب عندما قضى برفض طلب الإفرا 

 

 .104اء المادي على الملكية العقارية م.س ص:أورده أحمد أجعون :الاعتد136/1/20/2في الملف رقم  42قرار عدد  144

.أورده محمددد المحجددوبي : 417/09/6فددي الملددف رقددم  20/6/2011الصددادر بتدداريخ  2112قددرار محكمددة الاسددتئناف الإداريددة بددالراط عدددد   145

 .62-61ص: 2014لثالثة الطبعة ا -الرباط-منازعات أملا  الجماعات الترابية على ضوء اجتهادات القضاء الإداري ، مطبعة الأمنية 
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 مر استعجالي صادر عدن المحكمدة الإداريدة بالربداط أ في  ا الاستثناء سيتكررذنفس ه

تصددار أمدر بدإفرا  وزارة التعلديم مدن العقدار س:" و حيث يهدف الطلدب إلدى االذي جاء فيه 

ا كان من المقرر دسدتورا أن حدق ذبدون سند قانوني، و حيث إنه إ حتلالللاموضوع الطلب 

طدار الإجدراءات المقدررة إالملكية مضمون دستوريا و لا يجوز نزعه من يد صاحبه إلا فدي 

من دسدتور المملكدة، و أن القضداء الاسدتعجالي يملد  حدق  15بقانون نزع الملكية أو الفصل 

ز تعطيددل ل  أندده لا يجددوذفددإن مددن المقددرر كدد ،رفددع كددل اعتددداء واقددع علددى العقددار المغصددوب

وأن قاضدددي  ،المرفدددق المنشددد  علدددى وجددده غيدددر صدددحيح لانتفددداع جمهدددور النددداس بخدماتددده

المستعجلات يمل  سلطة الموازنة بين الصالح العام و الصالح الخاص مع تدرجيح المصدلحة 

  146ل  ضروريا." ذالعامة على كل مصلحة خاصة متى كان 

على عقار وأصدبح  الاعتداءيتبين أن دور قاضي المستعجلات يبقى محدودا إذا ما تم 

المددادي ذاتدده،  الاعتددداءهددذا العقددار مرفددق عامددا يولددد منفعددة عامددة تفددوق الضددرر الندداتج عددن 

بحيددث يملدد  قاضددي المسددتعجلات سددلطة تقديريددة فددي الموازنددة بددين الصددالح العددام والصددالح 

وعددم تعطيدل المرفدق العمدومي حتدى لدو أنشدئ  ،الخاص تقضي بالمحافظة علدى المدال العدام

 147بوجه غير صحيح.

وإرجاعده إلدى  ،دارة من العقدار المغصدوبومن هنا يتضح أن امكانية الأمر بطرد الإ

 عتدداءالاوبالتدالي يتعدين علدى كدل مدن تدم  ،نجاز المرفق العمدوميإصاحبه تتوقف على عدم 

ي دخلت فيه الإدارة ذو في الوقت اله، أن يتحر  في الوقت المناسب لطلب رفعأعلى عقاره 

  148إنجازها.ل التي تنوي اغشعداد الترتيبات الضرورية لبداية الأإأو بدأت في  ،العقارإلى 

 

، أورده سي محمد الحيان: دور القضاء الاستعجالي في حمايدة الملكيدة العاريدة 05/1419في الملف رقم  2006يناير  18مؤرف في  9أمر رقم  146

 108-109الخاصة،.م.س ص:

الطبعدة الأولدى، السدنة  –الدار البيضاء  -ح الجديدةسعاد المعروفي: الحماية القانونية للحق العيني على ضوء مدونة الحقوق العينية، مطبعة النجا 147

 335ص: 2018

عبد الجواد الرايسي: دعو  رفع الاعتداء المادي الممارس من طرف الإدارة علدى أرضدي الغيدر، مقدال منشدور بمجلدة دفداتر المجلدس الأعلدى.  148

 .186ص: 2005السنة  5العدد 
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عدددم الاسددتجابة  فدديالاسددتعجالي المتمثددل  ءقضددااله يددإلي جددنح ذا التوجدده الددذلكددن هدد

للطلبات الرامية الى طرد الإدارة من العقار المحتدل بددون سدند هدو فدي نظرندا موقدف سدلبي 

فددي نهددج الاسددتيلاء علددى  سددتمرارالاويشددجع الإدارة علددى  ،اريددةتجدداه حمايددة الملكيددة العقا

وفدرض أمدر الواقدع، الأمدر  ،عقارات الخواص دون سلو  المسدطرة القانونيدة لندزع الملكيدة

 .يعتبر تراجعا خطيرا لدور القضاء الاستعجالي في حماية الملكية العقارية

بتبني موقدف حدازم اتجداه الادارة المعتديدة ، ا الموقفذلذل  يجب أن يعاد النظر في ه

 .وذل  بالاستجابة للطلبات الرامية إلى طردها أو إفراغها

ثدارة المسدؤولية الشخصدية للمسدؤول الإداري بضدرورة إ 149أحدد البداحثين قترحا وقد

ل  سديجرد هدذا ذالمدادي علدى ملد  الغيدر، إذ بد الاعتدداءي كدان وراء عمليدة ذأو الموظف الد

عطداء العبدرة سديخفف إ شد  أن لاو ،المسؤول من الاحتماء وراء حصن المسؤولية الإداريدة

 حتما من هذه الظاهرة وسيفرض سيادة القانون والمشروعية.

ت فددوق عقددارات الخددواص فددي آو منشددأدارة علددى بندداء بنايددات قدددام الإإي فددإن وبالتددال

يجدب أن يجابده مدن طدرف القضداء الإداري بطدرد الإدارة وإفراغهدا  ،طار الاعتداء المداديإ

لدده يا تحمذت، وكددآلية الشخصددية للمسددؤول الإداري عددن إقامددة هددده المنشددومددع تحميددل المسددؤ

  .ه العقارات المعتد  عليهاذصحاب هأالتعويضات التي قد يطالبه بها 

دارتده إلدى إفبإعمال هذا المقترح سيجعل هذا المسدؤول يفكدر مليدا فدي عواقدب دخدول 

عقارات الخواص دون سند قانوني، وما قد يتعرض لده مدن جدزاءات نتيجدة إثدارة مسدؤوليته 

 دارته من سلو  هذا الاعتداء.إهي الشخصية عن هذا الاعتداء، مما يؤدي إلى ن

  

  

 

 .23، ص:2010، السنة أبريل 16العقارية الإشكالات والحلول ، بمجلة الملف، لعدد  عبد العتاق فكير : الاعتداء المادي على الملكية 149
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  الاعتداءفي مجال    الاستعجاليالمبحث الثاني: حدود وصعوبات القضاء  

 المادي ونزع الملكية

 ،إن تدددخل القضدداء الاسددتعجالي الإداري فددي مجددال نددزع الملكيددة والاعتددداء المددادي

يروم بالأساس حماية الملكية العقارية مدن أعمدال الإدارة الماسدة بهدذا الحدق، غيدر أن تدخلده 

مما يجعدل  ،هذا لا يكون سهلا دائما، بل يواجه حدودا تحد من صلاحياته في مواجهة الإدارة

والأمدر لا يقدف  )المتللا الول( دوره يفتقر إلى الفعالية المطلوبدة التدي يبتغيهدا مالد  العقدار

بددل هنددا  صددعوبات أيضددا تعرقددل وتفشددل مسدداعي قاضددي المسددتعجلات  ،لددى هاتدده الحدددودع

ولأن هذا الاخير حق مقدس ومحمي دستوريا كدان علدى  ،الإداري في حماية الملكية العقارية

لمواجهددة هددذه العراقيددل مددن أجددل إعطدداء فعاليددة لجهدداز التشددريع و القضدداء أن يجددد حلددولا 

 )المتلا النانر(القضاء 

فبي م بال  اتسباع اليحدود تبدصل ال اباع  :ب الأولالمطل

 المادي ونزع الملكيا اتعاداع

فددي مقابددل السددلطات التددي ينفددرد بهددا قاضددي المسددتعجلات الإداري فددي مجددال نددزع 

الملكيددة والاعتددداء المددادي، فددإن هنددا  مجموعددة مددن القيددود التددي تحددد مددن صددلاحياته والتددي 

دوره محدودا في حماية الملكية العقارية وهدذه القيدود يرجدع بعضدها التشدريع كمدا هدو  تجعل

وبعضدها الآخدر يعدود إلدى الاجتهداد القضدائي  )الفالرة الوللى(الحال في مجال ندزع الملكيدة 

 فارة النانية(ال) المكرس كما هو الش ن في دعاوي الاعتداء المادي
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 في مجال نزع الملكية المس تعجلاتقاضي قيود تدخل  :الفقرة الأولى

الجهددة نازعددة الملكيددة لمبدددأ  احتددرامان الهدددف مددن مسددطرة نددزع الملكيددة هددو كددإذا 

نزع عقارات الخواص، وحماية حقدوق الطدرف الضدعيف المنزوعدة ملكيتده، المشروعية في 

 .له بالانصياعإذ أن هذه المسطرة تشكل بمثابة وعاء وقالب يلزم الإدارة 

ل دون ممارسدة قاضدي المسدتعجلات ولمسطرة تكتنفها معيقات قانونية تحإلا أن هذه ا

مطالدب الإدارة فدي إنشداء مشدروع للصدالح العدام وبدين  الاعتبدارت خذ بعدين  ،لرقابة متوازنة

حماية الملكية العقارية الخاصدة ل طدراف المنزوعدة ملكيدتهم، وتتمثدل هدذه الحددود فدي عددم 

لات التشطيب على مشروع نزع الملكية مدن الرسدم وجود نص صريح يبيح لقاضي المستعج

 )نانيا( الاستعجال.وكذا عدم مراقبته لمد  توفر شرط  )أولا(العقاري 

 التشتيا على مشروع نزع الملكية  أولا

علددى أندده:" يددودع مشددروع مقددرر التخلددي لددد   7.81مددن قددانون  12يددنص الفصددل 

المحافظة علدى الأمدلا  العقاريدة التدابع لهدا موقدع العقدارات، وبنداء علدى هدذا الإيدداع يتعدين 

علددى المحددافظ علددى الأمددلا  العقاريددة تسددليم نددازع الملكيددة شددهادة تثبددت أن مشددروع المقددرر 

مدن الظهيدر الشدريف  85ل عمدلا بالفصداريدة المعنيدة بدالأمر المذكور قد قيد في الرسوم العق

 بش ن التحفيظ العقاري." 1913غشت  2الموافق ل  1331رمضان  9الصادر في 

يتضح من خلال هذا الفصدل أنده إذا كدان محدل ندزع الملكيدة عقدار محفدظ فدإن الجهدة 

المنزوعدة ملكيتهدا لدد  المحافظدة نازعة الملكية ملزمدة بد ن تدودع المقدرر المحددد للعقدارات 

 85هدو منصدوص عليده فدي الفصدل  اطي وفق مدايالعقارية ويتخذ هذا الإيداع شكل تقييد احت

 150من ظهير التحفيظ العقاري.

 

 م  ظهير التحفيظ العقاري على أنه:" لكل من يدعي حقا على عقار محفظ أن يطلب تقييدا احتياطيا للإحتفاظ به مؤقتا." 85ينص الفصل  150
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هددو تحقيددق مجموعددة مددن الغايددات  151والهدددف مددن هددذا التقييددد حسددب أحددد البدداحثين

 والأهداف منها:

قيقدة الرسدوم العقاريدة ووضدعيتها سدواء علدى ح الاطلاعنازع الملكية من  يمكن أولا 

ويدددعم هددذا تسددلم نددازع الملكيددة  ،ثقلددة بهددا العقددارمفيمددا يخددص المددلا  المقيدددين أو الحقددوق ال

 لشهادة عقارية تفيد القيام بالتقييد المذكور.

غيار اللذين يودون القيام بتصرفات بش ن العقارات المعنيدة مدن يكوندوا ثانيا: يمكن الأ

 مسطرة نزع الملكية. على علم بإجراء

فإن من ،ثدار مقدرر إعدلان المنفعدة العامدة ومقدرر التخلدي  ،بالإضافة إلى هذه الغايات

منطقة التي شملها مقرر المنفعدة العامدة، وكدذا الأمدلا  الأنه يمنع في العقارات الواقعة داخل 

علدى هدذه العقدارات دون  من إقاملة أي بنلاء أو غلرو أو تحسلين ،المعنية في مقرر التخلي

من قدانون  16و  15الحصول على موافقة الجهة نازعة الملكية طبقا لما نص عليه الفصلين 

7.81. 

صدادر فدي  عامدة بوجود مقرر منفعةومن ش ن هذا التقييد أن يشعر المحافظ العقاري 

كبنداء أو  حق عقار ما، وبالتالي يمتنع عن إجدراء أي تقييدد لوقدائع ماديدة طارئدة علدى العقدار

 غرس أو تحسين، دون الحصول على موافقة من الجهة نازعة الملكية.

 152في بعض الحالات فدإن مشداريع ندزع الملكيدة يصديبها الفشدل بسدبب أو لآخدرلكن 

 مما يؤدي إلى استحالة استكمال مسطرة نزع الملكية.

 

 .195ص:  2016الطبعة الأولى  -الرباط –حاكم الإدارية، مطبعة دار الأمان أحمد أجعون : المنازعات العقارية بين المحاكم العدية والم 151

 من بين هذه الأسباب نذكر على سبيل المثال: 152

 ــ تراجع نازع الملكية عن المنفعة العامة المراد القيام بها.

 ــ عدم احترام أجل صلاحية مقرر التخلي )سنتين( للجزء إلى القضاء.

 النقض لمرسوم إعلان المنفعة العامة بمناسبة الطعن فيه.ــ إلغاء محكمة 
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يعطدي إزاء هذا الوضع تبقدى مشداريع ندزع الملكيدة مقيددة فدي الرسدوم العقاريدة، ممدا 

صورة سلبية لهذه الرسوم، قد تجعل الغير الراغب في إجراء معاملة بش ن هذا العقدار يتدردد 

 من إجراء هذا التصرف، مما يؤدي إلى حدوث ضرر لهؤلاء الملا .أو يمتنع 

لددذل  يطددرح السددؤال مددا السددبيل إلددى التشددطيب علددى هددذه المشدداريع؟ وهددل للقضدداء 

 شطيب؟الإداري دور في هذا الت الاستعجالي

إلى أنه يمكدن لمدالكي هدذه العقدارات اللجدوء إلدى  153كجواب عن هذا السؤال ذهب أحد الفقه

، الاحتيداطيومن ثم علدى التقييدد  ،المحافظ من خلال تقديم طلب التشطيب على مقرر التخلي

وفي حالة امتناع المحافظ القيام بهذا التشطيب، جداز لهدم الطعدن فدي قدرار المحدافظ القاضدي 

مدن ظهيدر التحفديظ العقداري  96التشطيب على مقرر التخلي وفقا لمقتضيات الفصل برفض 

 .14.07كما غير وتمم بالقانون 

جه بدالرفض، لأن اأن الطلدب الموجده إلدى المحدافظ سديوذلد   التوجه هذا إلا أننا لا نتفق مع 

لتشدطيب مدا القواعد المنظمة لتشطيب في ظهير التحفيظ العقاري تمنع على المحدافظ القيدام با

أو حكم مكتسب لقوة الشيء المقضي به يثبت انعدام أو انقضداء  ،لم يدل طالب التشطيب بعقد

 154الحق موضوع التضمين.

وعليدده فالمحددافظ سدديرفض طلددب المنزوعددة ملكيددتهم بالتشددطيب علددى مشددروع نددزع 

المددذكور، أو بحكددم الملكيددة، بعلددة عدددم الإدلاء بعقددد يتضددمن صددراحة التشددطيب علددى التقييددد 

 نهائي في الموضوع.

 
 = ــ رفض قاضي المستعجلات الإذن بالحيازة بسبب بطلان المسطرة.

 .527ص: 2013محمد خيري: العقار وقضايا التحفيظ العقاري في التشريع المغربي، مطبعة المعارف الجديدة. الطبعة  153

أعدلاه، يمكدن أن يشدطب  86علدى أنده:" مدع مرعداة أحكدام الفصدل  14.07من ظهير التحفيظ العقاري كما تمم وعدل بالقدانون  91ينص الفصل  154

 على كل ما ضمن بالرسم العقاري مدن تقييدد أو بيدان أو تقييدد احتيداطي بمقتضدى كدل عقدد أو حكدم مكتسدب لقدوة الشديء المقضدي بده يثبدت انعددام أو
 موضوع التضمين في مواجهة الأشخاص الذين يعنيهم هذا الحق."  انقضاء الحق
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كما أن الطعن في القرار الصادر عن المحافظ العقاري برفض التشطيب اسدتنادا إلدى 

 من ظهير التحفيظ العقاري سي خذ وقتا طويلا إلى حين صيرورته نهائيا. 96الفصل 

أفضددل وسدديلة لتشددطيب علددى هددذه المشدداريع غيددر المفعلددة هددو اللجددوء إلددى  فددإنلددذل  

ضاء الاستعجالي الذي يتميز بالسدرعة والفعاليدة، وببسداطة الإجدراءات ومدن بدين الأوامدر الق

لطلب المنزوعة ملكيتهم في التشطيب علدى مشدروع ندزع الملكيدة  تالتي استجاب الاستعجالية

:" حيدث يهددف الطلدب إلدى نجد الأمر الصادر عن المحكمة الإدارية بالربداط الظدي جداء فيده

 لإلغائدده ،يب علددى تقييددد مشددروع نددزع الملكيددة بالرسددم العقدداري أعددلاهاستصدددار أمددر بالتشددط

 ع الملكية حوله داخل الأجل القانوني.زم استصدار مرسوم ندقانونا بع

مدددة أو مدددن يندددوب عنددده قانوندددا سدددلطة رفدددع الحجدددوزات كوحيدددث يملددد  رئددديس المح

ل طدراف حولهدا واضدحة أو والتقييدات الواردة علدى الحقدوق متدى كاندت المراكدز القانونيدة 

 متى زال سببها أو اكتست طابعا تعسفيا

وحيددث لمددا لددم يقددم دليددل علددى صدددور مرسددوم نددزع ملكيددة العقددار موضددوع التقييددد 

طار ترتيدب إ المذكور داخل أجل سنتين من تاريخه، ويبقى هذا الأخير ملغى بقوة القانون في

بقدى المراكدز القانونيدة ل طدراف حولده على فوات الأجدل المدذكور، ومدن ثدم ت الأثر القانوني

 .الطلب حول التشطيب عليه من الرسم العقاري العالق به مبرراو واضحة

لهددذه الأسددباب ندد مر علنيددا ابتدددائيا حضددوريا بالتشددطيب علددى مشددروع نددزع الملطيددة 

 155من الرسم العقاري مع النفاذ المعجل." 8/4/2002المقيد بتاريخ 

طيب على مشروع نزع الملكية، لكن هذا الأمر لا يجدب فهذا الأمر جاء صريحا بالتش

تدد مر بالتشددطيب، بددل هنددا  عدددة  أن يفهددم علددى إطلاقدده بمعنددى أن كددل الأوامددر الاسددتعجالية 

 

منشدور منشدور بمجلدة القضداء  14/1/2010في الملف رقم  27/01/2010بتاريخ  63أمر استعجالي صادر عن المحكمة الإدارية بالرباط رقم  155

 .134. ص: 2013السنة  3الإداري العدد 
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يدة غيدر المفعدل كأوامر من لم تساير هذا التوجده ورفضدت التشدطيب علدى مشدروع ندزع المل

دم الاسدتجابة للطلدب معلدلا الذي صرح بع 28/6/2013من ذل  نذكر الأمر الصادر بتاريخ 

أمدر إلدى المحدافظ علدى الأمدلا  العقاريدة بتمدارة ذل  على أن:" الطلب يهدف إلى استصدار 

بالتشطيب على مشدروع ندزع الملكيدة المقيدد بالملد  المسدمى " خلوطدة" فدي الرسدم العقداري 

 ر مع النفاذ المعجل وتحميل بلدية تمارة الصائر./39643عدد 

قاضدددي المسدددتعجلات باتخددداذ الإجدددراءات الوقتيدددة الكفيلدددة  لكدددن حيدددث إن اختصددداص

بالمحافظة على الحقوق المتنازع فيها، رهين بتحقدق جملدة مدن الشدروط القانونيدة والتدي مدن 

بينها انددراج هدذا الإجدراء ضدمن حددود الطلبدات الوقتيدة غيدر المنطدوي البدت فيهدا علدى أي 

نونيدة ل طدراف و الحسدم فيهدا، وحيدث أساس بجوهر النزاع بمفهوم الفصل فدي المراكدز القا

في نازلة الحدال فدإن البدت فدي طلدب التشدطيب علدى مشدروع ندزع الملكيدة مدن أجدل المنفعدة 

ذلدد   نمددن شدد نه المسدداس بجددوهر الحددق، لأ 2006العامددة المقيددد بالرسددم العقدداري منددذ سددنة 

مددن  20يقتضددي تفحددص سددند المنفعددة العامددة، وترتيددب ،ثدداره القانونيددة المسددتمدة مددن المددادة 

ظددل معدده الطلددب غيددر مؤسددس وبالتددالي غيددر يالمتعلددق بددالتعمير ممددا  90/12القددانون رقددم 

 156مقبول."

مددن   سددبق فددإن العمددل القضددائي غيددر مسددتقر علددى رأي واحددد، فهنددا مددن خددلال مددا

 ب وهنا  من ترفضه.الأوامر من تستجيب للطل

ل تشدريعي يعطدي يالمشدرع أن يتددخل مدن خدلال تعدد فيجدب علدىوأمدام هدذا الوضدع 

لقاضددي المسددتعجلات الإداري صددراحة إمكانيددة التشددطيب علددى مشددروع نددزع الملكيددة غيددر 

 المفعل.

 

، منشدور بمجلدة القضداء الإداري 213/1/510فدي الملدف رقدم  2013/6/28بتداريخ  514اط رقدم أمر صادر عن رئيس المحكمة الإدارية بالرب 156

 .295م.س ص: 
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المتعلددق بنددزع  7.81مددن قددانون  17وعلددى هددذا الأسدداس ندددعوه إلددى تعددديل الفصددل 

خيددرة إلددى الفصددل المددذكور تعطددي لقاضددي المسددتعجلات الصددلاحية الملكيددة، بإضددافة فقددرة أ

 على الشكل التالي: 17للتشطيب على مشاريع نزع الملطية غير المفعلة، ليصبح الفصل 

 17الفصل 

 "... ـــــــــــــــــــــــــ بدون تغيير 

 ...ــــــــــــــــــــــــــــ بدون تغيير 

صدفته قاضديا للمسدتعجلات أن يد مر بالتشدطيب علدى يمكن لرئيس المحكمة الإداريدة ب

        نصرام الأجل المشار إليه في الفقرة الأولى من هذا الفصل."امقرر التخلي بعد 

 الاستعجالنانيا  عدا تادير عنصر 

إذا كانت القواعد العامدة لتددخل القضداء الاسدتعجالي تقتضدي بضدرورة تدوفر عنصدر 

الاستعجالي سدلطة تقديريدة فدي تقدديره، فإنده فدي إطدار ندزع الملكيدة الاستعجال وأن للقاضي 

انتزع المشرع من قاضدي المسدتعجلات هدذه الخاصدية، بحيدث اعتبدر أن عنصدر الاسدتعجال 

المتعلددق بنددزع  7.81مددن قددانون  24الفصددل يصدده فددي نصمفتدرض بقددوة القددانون مددن خددلال ت

يجدوز لقاضدي  يلدتمس ندازع الملكيدة الحيدازة لالأجل المنفعة العامة على أنه:" عندما الملكية 

المسدددتعجلات رفدددض الإذن فدددي ذلددد  إلا بسدددب بطدددلان المسدددطرة." وبالتدددالي فدددإن قاضدددي 

ممدا يشدكل تقييددا مدن  ،مدن عدمدهالمستعجلات لا يبحث في تقددير وجدود عنصدر الاسدتعجال 

 سلطاته.
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ريددة لقاضددي أن تقييددد المشددرع للسددلطة التقدي 157وفددي هددذا الصدددد يددر  أحددد البدداحثين

ان يتعدين عليده أن يتدر  لهدذا كدلم يكن موفقدا، إذ  الاستعجالالمستعجلات في تقديره لعنصر 

هدذا التوجده أن لالأخير تقديره بنداء علدى الوثدائق المددلى بهدا فدي المقدال الافتتداحي. وتبريدره 

تمددل المشدداريع التددي تعتددزم الإدارة إنجازهددا علددى العقددار المنددزوع ملكيتدده تكددون دائمددا لا تح

انتظار صدور الحكم القاضدي بنقدل الملكيدة، فدي حدين أن الأمدر علدى خدلاف ذلد ، حيدث إن 

العديددد مددن المشدداريع يددتم برمجتهددا فددي مخططددات مسددتقبلية بعيدددة المددد ، خاصددة وأن فددتح 

المجال أمام القاضي المختص في تقدير عنصر الاستعجال حسب كل حالدة لدن يتعدارض مدع 

 نت ظروف النازلة تقضي ذل .إذا ما كا ،المصلحة العامة

نازعدة الملكيدة هدذه الخاصدية، وتقدوم بوضدع  ةتسدتغل الإدارفقدد  من خلال هذا الرأي

يدها على العقار في حين أن المشروع المزمع إنجازه لا يزال بعيد المدد ، فلمداذا إذن يحدرم 

 المال  من استغلال عقاره طيلة هذه المدة؟

موعة مدن المشداريع مدن لدم تنجدز إلا علدى مدد  وقد بين العمل القضائي أن هنا  مج

بعيد جدا أو أنها لم تنجز أصلا، وهذا ما يتضدح مدن خدلال القضدية التدي رفعدت علدى أنظدار 

والتي جداء فدي حيثياتهدا علدى أنده:" وحيدث إن  3/09/2013المحكمة الإدارية بوجدة بتاريخ 

بتدداريخ  2.87.278د تصددميم التهيئددة لمدينددة السددعيدية صددودق عليدده بمقتضددى المرسددوم عددد

مددن القددانون  28سددنوات المنصددوص عليهددا فددي المددادة  10وأندده رغددم انتهدداء  27/05/1988

 158لم يتم تفعيل المنفعة العامة التي خصص لها العقار."بش ن التعمير  12.90

 

هشام قاسمي " خصوصيات رقابة القضداء الإداري علدى قضدايا ندزع الملكيدة مدن أجدل المنفعدة العامدة " رسدالة لنيدل دبلدوم الماسدتر فدي القدانون  157

 .17.ص:2008/2009السنة الجامعية  -الرباط-قانونية والاقتصادية والاجتماعية السويسي الخاص جامعة محمد الخامس، كلية العلوم ال

 . )غير منشور(.194/13/6في الملف رقم  16/09/2014بتاريخ  598حكم المحكمة الإدارية بوجدة رقم  158
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 1988من خلال هذا القضدية يتضدح أن المددعي حدرم مدن اسدتغلال أرضده مندذ سدنة 

هدددذا الأمدددر كدددان مدددن الممكدددن تفادييددده لدددو أن لقاضدددي المسدددتعجلات سدددلطة تقددددير عنصدددر 

 الاستعجال.

 في مجال الاعتداء الماديقيود قاضي المس تعجلات الفقرة الثانية: 

ولددة لقاضددي المسددتعجلات خعلددى الددرغم مددن وجددود مجموعددة مددن الصددلاحيات الم

في مجال الاعتداء المادي، إلا أنه لا زال يعداني مدن مجموعدة مدن القيدود التدي تحدد  الإداري

من صلاحياته، هذه القيدود كدان بعضدها ناتجدا عدن العمدل القضدائي الإداري، كمدا هدو الحدال 

 )نانيلا(جالي وبعضها ناتج عن طبيعدة القضداء الاسدتع )أولا( بالنسبة لعدم هدم المنش ة العامة

وهنددا  قيددد ،خددر كددان محددط نقدداش قضددائي وفقهددي يتعلددق بمددد  تقيددد قاضددي المسددتعجلات 

 )نالنا( من قانون المسطرة المدنية. 25الإداري بمقتضيات الفصل 

 عدا هدا المنشأة العامة   أولا

كانت عليه، يستتبع أحياندا الحكدم  الحالة إلى ما رجاعإوالمادي  للاعتداءإن وضع حد 

ت التددي تكددون قددد أقامتهددا بطريقددة غيددر مشددروعة علددى الملكيددة آعلددى الإدارة بهدددم المنشدد

الخاصددة، غيددر أن سددلطة الهدددم هددذه تتوقددف فددي بعددض الأحيددان عندددما يتعلددق الأمددر ب شددغال 

المادي بهدم المنش ة أو طدرد  الاعتداءيستجاب لطلب رفع لا حيث 159.بالفعل انتهتعامة قد 

ت على مشروع البناء مبالغ مالية وأصبح هدا البنداء فرما ص اإذ ،ملالإدارة من العقار المحت

 .يؤدي وظيفة عامة

" ترجيح المصلحة العامة على المصلحة الخاصدة"ا المبدأ يجد أساسه في قاعدة ذإن ه

وإلدى  ،لدى هددر المدال العدام الددي صدرف لبنائدهإة عامدة يدؤدي  أن هدم مشروع أو منش ذل 

 

طروحدة لنيدل الددكتوراه فدي القدانون العدام. جامعدة أحمد أجعون " اختصاصات المحاكم الإدارية في مجال نزع الملكية من أجل المنفعة العامة" أ 159

 .171. ص: 1999/2000السنة الجامعية  -أكدال الرباط-محمد الخامس. كلية الحقوق 
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وباضددطراد خصوصددا عندددما يكتمددل المشددروع  ،المرفددق العددام بانتظدداممسدداس بمبدددأ سددير 

  160.ات منفعة عامةذاته ويلبي خدمات ذويصير مرفق قائم ب

 2006-01-18ي أكدتده المحكمدة الإداريدة بفداس فدي حكدم لهدا بتداريخ ذالأمر الد وهو

س وب مرفقا تعليميا ينتفدع مدن خدماتده جمهدور النداصحيث قضت "ب ن صيرورة العقار المغ

ي يقتضدي المحافظدة علدى المدال يدطار الموازنة يدبن الصدالح العدام الإيحول دون افراغه في 

 161العام وعدم تعطيل المرفق العمومي حتى ولو انشئ على وجه غير صحيح."

وفي حكم صادر عن المحكمة الإدارية بالرباط أكد فيه ما يلي " لئن كان يحق للمالد  

أن يطالدب برفدع حالدة  ،ه لعقدار المعتدد  عليده ماديداالمستظهر بسند رسمي على ثبدوت تملكد

نشداء إلد  يبقدى مقيددا بعددم تمدام ذوبالتعويض على حرمانه من استغلال ملكده، فدإن  الاعتداء

سدو  المطالبدة بدالتعويض عدن فقدد ملكده بصدفة غيدر ذ حينئدلا يمكنده  ذإ ،المرفق العدام عليده

 الاعتداءمن تاريخ  ،وبالتعويض عن الحرمان من استغلال عقاره ،مباشرة حماية للمال العام

  162".سداء خدماته للعمومإعليه إلى تاريخ تمام إحداث المرفق العام والشروع في 

 تبعهدو تفدادي مدا يسدت ،فالمغز  من منع هدم المنش ة العامة حتى لو أقيمت بشكل غير سدليم 

زالتهددا إ أوولأن هدددمها  ،ر للمددال العدداموهددد ،ي نفددع عددامذلدد  مددن تعطيددل لمرفددق عددام ذعندده 

ي يبقى بإمكانده المطالبدة ذوال ،يؤدي إلى أضرار تفوق الأضرار الناتجة للمعتدي على عقاره

ا مدا يجعدل ذوهد ،الاعتدداءا ذمدن جدراء هد لده بالتعويض الكامدل عدن جميدع الضدرر الحاصدل

المدادي فدي  لاعتدداءاالقضاء الاستعجالي يعمد في كثير من الأحيان إلدى رفدض طلبدات رفدع 

  .ه الحالةذمثل ه

 

 .117أحمد أجعون : الاعتداء المادي للإدارة على الملكية العقارية، م.س، ص:  160

 .93، أورته سعيدة نازي م.س ص:18/01/2006بتاريخ  9أمر استعجالي صادر عن المحكمة الإدارية بفاس رقم  161

، أوردتده ناديدة بولحجداج م.س ص: 1236/4/2/2004فدي الملدف الإداري عددد  2006،/15/2، الصادر بتاريخ 132قرار محكمة النقض عدد  162
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ريعدة لفدرض ذأنه لا يجب أن يشكل  163أجعون أحمد  ذستاحسب الأ دأا المبذإلا أن ه

وقددد استشددهد  ،الأمددر الواقددع و التمددادي فددي التعدددي علددى أمددلا  الغيددر دون سددبب  مشددروع

التددي حاولددت التخفيددف مددن  ،الإداريددة بالربدداط الاسددتئنافبقددرار صددادر عددن محكمددة  ذالأسددتا

عن طريق الموازنة بين المصلحة العامة التي تقف حائلا دون افرا  الإدارة  ،كورذالمبدأ الم

المعتدية بعدما يصدبح المرفدق العمدومي قائمدا، و بدين المصدالح الخاصدة فدي الحصدول علدى 

ني، فقدد انتهدت أمر بطرد الإدارة المعتدية مادام دخولها إلى العقدار لدم يرتكدز علدى سدند قدانو

إلددى إلغدداء الأمددر المسددتعجل المسددت نف  164 2012فبرايددر  13فددي قرارهددا الصددادر بتدداريخ 

والحكم تصديا بطرد وزارة التربية بعدما ثبت لها من خلال فحص مضدمون الوثدائق   ،أمامها

أن الأمدر لا يتعلدق ببنداء إدارة تقددم  (سدتجوابالمستدل بها في الملدف )محضدر المعايندة والا

وإنمدا بمسدكنين لفائددة مددير المؤسسدة و  ،كورةذلد  الدوزارة المدذة للمرتفقين كما دعدت خدم

 .حارسها

من خلال ما سبق يتضح من القضاء الاسدتعجالي عدادة مدا يدرفض طلدب المددعي فدي 

 طرد الإدارة المعتدية إذا كان المشروع ذي النفع العام قد أصبح مرفقا عاما.

المدادي مدن مضدمونها، ويشدجع الإدارة علدى  الاعتداءا التوجه يفر  نظرية ذه إلا أن

 إطاره المشرع في مرس على مل  الغير خارج ما ستيلاءفالا ،7.81بار مقتضيات القانون إق

عليده  ن يكرسه ويضفي المشدروعيةألا يمكن للقضاء  ،يشكل اعتداء ماديا ون نزع الملكيةقان

ا العمددل ذبنقددل ملكيدة العقددار المسددتولى عليدده إلدى الإدارة المسددؤولة عددن هدد عدن طريددق الحكددم

 المادي إثر الحكم بالتعويض عن الرقبة لفائدة المال .

 

 120م.س، ص: ، الاعتداء المادي على الملكية العقارية  :أحمد أجعون  163

.أورده أحمد أجعون : الاعتداء المادي عل الملكيدة العقاريدة، م.س 236/2011/2في الملف عدد  13/02/2012الصادر بتاريخ  42القرار عدد  164

 .121ص:



 وحدودها الملكية والاعتداء الماديالسلطات الحمائية للقضاء الاستعجالي في مجال نزع الفصل الثاني:        

 

100 

فعل الاعتداء المدادي مدع إقدرار المسدؤولية الجنائيدة لكدل  أن يجرمالمشرع  علىل  ذل

ضرر بحق الملكيدة تماشديا مدع المبددأ  موظف ثبت خروجه عن القانون بشكل جسيم أد  إلى

 165.الدستوري الجديد ربط المسؤولية بالمحاسبة

  للاستعجالنانيا  الالتزاا بالاواعد العامة 

بتدوفر عنصدرين، همدا  إلاكما هو معلوم فإن اختصاص القضاء الاسدتعجالي لا ينعقدد 

استصدار حكم في دعدواهم فدي غبته في ري لا يتواجد بفعل الخصوم وذعنصر الاستعجال ال

ومددن  ،ي يستخلصدده مددن طبيعددة الدددعو ذأسددرع فتددرة زمنيددة ممكنددة، وإنمددا القاضددي هددو الدد

لد  أن ذأما العنصر الثاني هو عدم المساس ب صل الحق ، الظروف والملابسات المحيطة بها

الإجراءات الوقتيدة والتحفظيدة التدي يخشدى عليهدا مدن بدقاضي المستعجلات لا يقضدي سدو  

  .ات الوقتفو

فإنده فدي  ،سداس اختصداص القاضدي الاسدتعجاليأين العنصرين وإن كان يشكلان ذفه

 .المادي يشكلان قيدا يحد من سلطاته الاعتداءمجال 

 ينذبهددد الاسدددتعجاليالقاضدددي  التدددزامومدددن بدددين الاجتهدددادات القضدددائية التدددي تؤكدددد  

بدرفض طلدب إيقداف الأشدغال معللدة ، ي قضت به الغرفة الإداريدةذنجد القرار العنصريين ال

لد  أن عنصددر ذ" حيددث صدح مانعتدده المسدت نف علددى الأمدر المسددت نف، :لد  بالحيثيددة التاليدةذ

ي هو مناط اختصاص قاضي المسدتعجلات ينتفدي فدي النازلدة لأن أشدغال بنداء ذالاستعجال ال

ن ظداهر مدو% حسبما يبددو 65الإعدادية أوشكت على الانتهاء وأن نسبة الأشغال تصل إلى 

دارة إولددم تقددف  ،الشددهادة المنجددزة مددن طددرف مصددلحة البندداء والتجهيددز لنيابددة إقلدديم الندداظور

 166كورة "ذالأوقاف على الشهادة الم

 

علدى أنده " يقدوم النظدام الدسدتوري للمملكدة علدى أسداس فصدل السدلط  2011تنص الفقدرة الثانيدة مدن الفصدل الأول مدن الدسدتور المغربدي لسدنة  165

 ."وربت المسؤولية بالمحاسبةطنة والتشاركية وعلى مبادئ الحكامة الجيدة وتوازنها وتعاونها والديمقراطية الموا

 .71.أورته أمال قربال م.س ص:2004فبراير  25الصادر بتاريخ  220قرار محكمة النقض رقم  166
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القضدددائي الاسدددتعجالي علدددى الت كيدددد علدددى عددددم  الاجتهدددادوفدددي نفدددس الاتجددداه دأب 

ه ذن هدومدن بدي ،اختصاصه كلما انتفى عنصر الاسدتعجال أو عنصدر عددم المسداس بدالجوهر

 التطبيقات ندكر: 

ي تضدمن مدا يلدي " إن ذــ الأمر الاستعجالي الصادر عن المحكمة الإدارية بالرباط ال

مددن بددين الشددروط التددي ينعقددد اختصدداص قاضددي المسددتعجلات الإداري هددو تددوفر عنصددر 

وإن مدرور مددة طويلدة علدى بدايدة الأشدغال دون أن يحدر  المددعي  ،الاستعجال فدي النازلدة

 167ساكنا يجعل عنصر الاستعجال غير متوفر في النازلة ومن ثم عدم الاختصاص " 

ي ذمر الاستعجالي الصادر عن المحكمدة الإداريدة بفداس الدل ل  هو الحال بالنسبة ذك

لقرويدة المددعى عليهدا فدي مدد  " و حيث إن منازعة الجماعة ا :جاء ضمن حيثياته على أنه

بمدا  مدسهدي منازعدة جديدة ت ،مشروعية وضع يدها على العقار موضدوع الندزاع مدن عدمده

ا يسدتند علدى اجدراءات ندزع ذلد  أن القدول بد ن وضدع اليدد هدذ ،يمكن أن يقضي في الجوهر

 مسد لة تنددرج فدي صدميم الموضدوع وهدو ،إلى اعتداء مدادي ،الملكية لأجل المنفعة العامة أم

ل  فإن ذنه بالإضافة  إلى إما يفضي إلى عدم توفر عنصر عدم المساس بالموضوع و حيث 

المددعى عليهدا قامدت بداحتلال  جماعدةالتشدير إلدى أن  الافتتداحيالمدعية و مدن خدلال مقالهدا 

ومدادام البنداء أحددث فعدلا فدإن حالدة  القطعة الأرضية محل النزاع وبنت فوقه مقر للجماعدة،

  168" .غير قائمة الاستعجال أضحت

اعتددداء مددادي علددى وجددود كمددا أن القاضددي الإداري الاسددتعجالي لا  يتدددخل إلا عنددد 

لا يملد  معهدا الحدق  ،وأن مجرد مبادرة الإدارة من الوجهة  القانونية للقيام بده ،أرض الواقع

جاء في حيثياته " لئن كان قاضدي  ذا ما أكده أمر المحكمة الإدارية بالرباط إذفي التدخل و ه

 

.أورده أحمددد اجعددون 94/6فددي الملددف رقددم  1994يوليددوز  29بتدداريخ  5بالربدداط رقددم  أمددر اسددتعجالي صددادر عددن رئدديس المحكمددة الغداريددة 167

 142:المنازعات العقارية بين المحاكم العادية و المحاكم الإدارية، م.س ص: 

أجعدون . أورده أحمدد 94/74فدي الملدف رقدم  1995شدتنبر  19بتداريخ  120/95أمر استعجالي صادر عن رئيس المحكمة الإدارية بفداس رقدم  168

 .170في أطروحته "اختصاص المحاكم الإدارية" م.س ص: 
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 ،كان في بدايته تىالمادي و برفعه م الاعتداء بإيقافالمستعجلات بالمحكمة الإدارية يختص 

بدين الطدرفين أن الجدزء  لا خدلافولم يكن هنا  أي نزاع حول قيامه، فإنه فدي نازلدة الحدال 

-04-28بتداريخ  ه المحكمةذالصادر عن ه 709غير مشمول بالتعويض بموجب الحكم عدد 

وإنمددا  ،لازال و لددم تضددع الإدارة يدددها عليدده واقعيددا 645-07-05فددي الملددف عدددد  2008

ل  التخصديص ذأن  هلاصحمما  القانونية لمنطقة خضراء  الوجهةبادرت إلى تخصيصه من 

المددادي واقعيددا فددي  الاعتددداءالأثددر الملددزم لوثددائق التعميددر، و أن القددول بوجددود  تيدخلدده تحدد

ممددا يخددرج عددن  ،ا موضددوعيا للنددزاعصددالإدارة يدددها علددى العقددار يقتضددي فحغيدداب وضددع 

  169" .اختصاص قاضي المستعجلات

يعتبددران  ،أن عنصدر الاسددتعجال وعدددم المسدداس بددالجوهر يتضددح مدن خددلال مددا سددبق

 ل  نعتقدد أنذقيدان يعقلان سلطات القاضي الاستعجالي في التدخل لوقدف الاعتدداء المدادي لد

توسدع صدلاحيات القاضدي الاسدتعجالي فدي اسدتيلاء  ،مدرةالمشرع أن يتدخل بنصدوص على 

 الإدارة على مل  الغير.

 من قانون المسترة المدنية  25بماتضيات الفصل  الاستعجالرالااضر  التزاانالنا  مدى 

ا ذ" يمندع علدى المحداكم عددا إ :من قانون المسطرة المدنية علدى أنده 25ينص الفصل 

كانت هنا  مقتضيات قانونية مخالفة أن تنظر ولو بصفة تبعيدة فدي جميدع الطلبدات التدي مدن 

 غديلعموميدة الأخدر  أو أن تلش نها أن تعرقل عمل الإدارات العمومية للدولة أو الجماعات ا

 إحد  قرارتها ولا يجوز للجهات القضائية أن تبث في دستورية القوانين " 

ن تصددر أحكامدا أواضحا في منع المحاكم سواء العادية أو الإداريدة  جاء ا الفصلذفه

وأن  ،أو الجماعدات العموميدة ،أو أوامر من ش نها أن تعرقل عمل الإدارات العموميدة للدولدة

 

. أورده محمدد ،يدت بوزيدد 129/01/09فدي الملدف رقدم  29/04/2009بتداريخ  523أمر استعجالي صادر عن المحكمدة الإداريدة بالرابداط رقدم  169

ادي " رسدالة لنيدل دبلدوم الماسدتر فدي القدانون العدام. جامعدة "حماية القضاء الإداري الاستعجالي للملكية من خلال الإذن بالحيازة ورفع الاعتدداء المد

 .95. ص: 2014/2015سلا. السنة الجامعية  –محمد الخامس، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية 



 وحدودها الملكية والاعتداء الماديالسلطات الحمائية للقضاء الاستعجالي في مجال نزع الفصل الثاني:        

 

103 

، وحتددى لا تعتبددر التنفيذيددةي أحددد قرارتهددا، احترامددا لمبدددأ فصددل الوظيفددة القضددائية عددن تلغدد

قرارات القضاء تدخلا في شدؤون الإدارة وفدرض اتجاهدات معيندة علدى سدلوكها فمقتضديات 

  ؟هذا الفصل حولالقضاء  مفاده ماهي توجهات ا الفصل تجرنا إلى طرح تساؤلذه

كور و كددان يسددتجيب لطلددب ذبحرفيددة الفصددل المدد ي خددذفددي البدايددة فقددد كددان القضدداء 

ا يبدرزه ذوهد ،مدن ق. م. م أهدم دفدع لهدا 25الإدارة التي كانت تجعدل مدن مقتضديات الفصدل 

ي جدداء ذالدد 1982فبرايددر  24بتدداريخ  ضة بمحكمددة الددنقيددالقددرار الصددادر عددن الغرفددة الادار

المملوكة للمطلوب في الدنقض  الأرضيةن القطعة أق الملف ا كان من الثابت من وثائإذفيه:" 

ل  مرفقدا ذو أضدحت بد ،بمقتضى رسم عقاري قد شيدت عليه الإدارة مدرسة لتعلديم الأطفدال

عموميا يهدف إلى تحقيق المنفعة العامة، فإن ش ن الاستجابة لطلب المال  الرامدي إلدى طدرد 

وهدو مدا يمندع  علدى محداكم  ،العموميدة للدولدةالدولة المغربية منهدا، أن يعرقدل عمدل الإدارة 

 170من قانون المسطرة المدنية" 25المملكة النظر و لو بصفة تبعية بمقتضى الفصل 

لد  فددي ذمسدداهما فدي  ،دارة مدن أي مطالبددة تهددد مصدالحهاا القدرار قددد حصدن الإذفهد

  .دارة المعتديةضعاف الطرف الضعيف مال  العقار في مواجهة الطرف القوي الإإ

دارة و هدي تسدعى الدى تعطيدل الحكدم لى القول أن الإإ 171حد الباحثينأمر دفع ا الأذه

، و الحالددة أنهددا ذن تتمسدد  بوجددود صددعوبات تحددول دون حصددول التنفيددأ ،الصددادر ضدددها

ومحاولة انشاء مرافق عامة  ،والغير قانوني على أراضي الخواص ،بتصرفها الغير مشروع

ل  ذتتسدبب بد ،ات صبغة عموميةذعو  عرقلة مشاريع وغيرها، بد والمستشفياتمدارس الك

 في الاعتداء الصارف على حقوق الأفراد 

 

لإداري مددن الأثددر . أورده يحددي حلددوي " القددرار ا690/38فددي الملددف رقددم  1982فبرايددر  24الصددادر بتدداريخ  117قددرار محكمددة الددنقض عدددد  170

 –وجددة  –ة.القانوني إلى التنفيذ المادي " أطروحة لنيل الددكتوراه فدي الحقدوق، جامعدة محمدد الأول، كليدة العلدوم القانونيدة والاقتصدادية والاجتماعيد

 . 193ص:  2002/2003السنة الجامعية 

مقدال منشدور ضدمن النددوة الجهويدة الثالثدة التدي نظمهدا المجلدس منتصر الدداودي : تنفيدذ الأحكدام بدين دعدو  الإلغداء ودعدو  القضداء الشدامل،  171

 277ص:  2007مارس  22و 21الأعلى أيام 
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ن اضددفاء حصددانة قانونيددة علددى أعمددال الإدارة أد  إلددى اسددتفحال ظدداهرة الاعتددداء إ

دارية ل  بكون القرارات الإذبالقضاء إلى العدول عن موقفه السابق معللا   مما حد ،المادي

أمدا واقعدة  ،هدي تلد  القدرارات التدي تددخل بددائرة القدانون والمشدروعية 25المعنية بالفصل 

 25الاعتداء المادي باعتبارها عمل غير مشدروع لا يمكدن أن تسدتفيد مدن مقتضديات الفصدل 

  .من ق.م.م

" إن مقتضديات الفصدل  :أكده حكم المحكمدة الإداريدة بمكنداس الددي جداء فيده ما اذوه

علددى القددرارات الإداريددة الصددادرة فددي ظددل إلا مددن المسددطرة المدنيددة لا يمكددن سددريانها  25

لد  تجسديدا ذو ،على الأعمال المادية للإدارة التي تفتقر إلى الشرعية لا ،القانون والمشروعة

لعداديين ي يكرس سمو القانون بما يقتضديه مدن مسداواة بدين الاشدخاص اذلمبدأ المشروعية ال

 172"  .وأشخاص القانون العام

ا إذ"  :نده كما أكدت نفدس القدرار محكمدة الاسدتئناف الإداريدة بالربداط عنددما قضدت ب

ا المندع يخددص ذفدإن هدد ،مددن ق.م.م يمندع علددى المحداكم عرقلدة عمددل الإدارة 25كدان الفصدل 

بعرقلتهدا تحقيقدا  دارة، والتي لا يمكن للقضداء القيدامالأعمال غير المشروعة التي تقوم بها الإ

ن إل فددي الاعتددداء المددادي، فددتمثددا قامددت الإدارة بعمددل غيددر مشددروع يإذللصددالح العددام، أمددا 

 173"  .ا العمل غير المشروعذأعلاه لا يحد من صلاحية القضاء لوضع حد له 25الفصل 

كورة ذ" و لمدا كاندت الدوزارة المد :و في قرار أخدر اعتبدرت نفدس المحكمدة علدى أنده

جدل الولدوج إلدى أن مدن المسدت نف عليهدا مدن ذالمست نفة (  تقر ب نها لم تحصل على إ)الجهة 

ممدا تكدون معده فدي وضدعية المعتدد   ،و تسدل  فدي مواجهتهدا مسدطرة ندزع الملكيدةأالعقار، 

عليه على مل   الغير على نحو يبدرر تددخل قاضدي المسدتعجلات لوضدع حدد لفعدل الاعتدداء 

 

. أورده أحمددد أجعددون : الاعتددداء 89/3611فددي الملددف رقددم  1995دجنبددر  1بتدداريخ  32245أمدر صددادر عددن المحكمددة الإداريددة بمكندداس عدددد  172

 .109المادي على الملكية العقارية.،م.س ص: 

 .231أورده زكرياء الرجراجي م.س ص: 80/06/2في الملف عدد  12/03/2007الصادر بتاريخ  105رار عدد الق 173
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تددزال فددي بدددايتها، كمددا أندده مددن جهددة أخددر  فددإن مددا قصددده  كورة مدداذا أن الاشددغال المددمددطال

دارات العموميدة هدو الاعمدال مدن قدانون المسدطرة المدنيدة بعمدل الإ 25المشرع فدي الفصدل 

اهرة ظدولديس أعمدال التعددي ال  ،ن تحظى بالحماية القضدائيةأالادارية المشروعة التي يجب 

 174" .التي لا تستند إلى أي مركز قانوني

من ق.م.م لا يمكن تطبيقها علدى واقعدة غيدر  25ن مقتضيات الفصل بين أيتمما سبق 

المادي تكون قدد جدردت نفسدها مدن امتيازهدا  الاعتداءالإدارة عند سلوكها لطريق فمشروعة 

هدا دفعكر يجعدل ذبمقتضيات الفصل السالف ال حتجاجفالاوبالتالي  ،الإداري وفقدت شرعيتها

 .الرفضه غير مرتكز على أساس وبالتالي مصير

الأوامببر اتسبباع اليا فببي  ذالمطلببب الثبباني: صببعوباف تن يبب

 نزع الملكيا وستل حلها وم ال اتعاداع المادي 

يشكل التنفيذ أهم مرحلة من مراحل التقاضي التي غالبا مدا تكدون عسديرة ومضدنية، 

القضدداء فبددون تنفيدذ تصددير الأحكدام عديمددة الجددو  والفعاليددة ويفقدد الندداس ثقدتهم فددي جهداز 

ويدب الي س في نفوسهم، ويزرع الش  حدول فعاليدة القضداء الإداري بصدفة عامدة والقضداء 

التي تعرقدل تنفيدذ هدذه  وجب تسليط الضوء على الصعوبات الاستعجالي بصفة خاصة، لذل 

 .)الفارة النانية(الحلول الكفيلة بتنفيذ هذه الأحكام ثم  )الفارة الولى(الأحكام  

 

. أوردتده غدزلان بوعبددلي " 64/13/2فدي الملدف رقدم  25/03/2013بتداريخ  111قرار صادر عدن محكمدة الاسدتئناف الإداريدة بالربداط عددد  174

يددة " رسددالة لنيددل دبلددوم الماسددتر فددي القددانون العددام. جامعددة محمددد الخددامس بالربدداط. كليددة العلددوم حمايددة القضدداء الاسددتعجالي الإداري للملكيددة العقار

 .84 -83ص:  2015/2014القانونية والاقتصادية والاجتماعية سلا. السنة الجامعية 
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 الإداريةالاحكام  ذالأولى: صعوبات تنفيالفقرة 

إلى إعدام الحكدم يعترض تنفيذ الأحكام الإدارية مجموعة من الصعوبات التي تؤدي 

أو ت خير تنفيذه مما يضر بالأشدخاص المحكدوم لفائددتهم، حيدث يمكدن تقسديم هدذه الصدعوبات 

 )نانيا(وصعوبات قانونية  )أولا( ماليةفي عنوانين رئيسين وهما صعوبات 

  ماليةأولا  صعوبات 

تعتبددر الصددعوبات الماليددة و الواقعيددة مددن أبددرز الصددعوبات التددي قددد تواجدده الأحكددام 

ا ذحيددث إندده بددالاطلاع علددى بعددض القددرارات التددي تجسددد العمددل القضددائي فددي هدد ،الإداريددة

دارة فددي غالددب الأحيددان تقدددم علددى تقددديم دفوعددات فددي محاولددة منهددا نجددد أن الإ ،الموضددوع

ه ذومددن أهددم هدد ،أمددر أو حكددم قضددائي حددائز لقددوة الشدديء المقتضددى بدده ذملص مددن تنفيددللددت

ومدا  ،ه الأوامدر او الأحكدامذهد ذبانعدام او قلة الموارد المالية الكفيلة بتنفيد دعاؤهااالدفوعات 

 2011ي وضددعته مؤسسددة الوسدديط سددنة ذه الظدداهرة هددو التقريددر الددذيبددرز حجددم تفشددي هدد

ات الصددبغة العقاريددة ذا التقريددر أن عدددد الشددكايات ذتضددمن هددوالمرفددوع إلددى الملدد  حيددث 

كمدا  ،% من الشكايات الواردة على تل  المؤسسدة23شكاية، وهو ما يمثل  390وصلت إلى 

الأحكدام  ذيضيف التقرير على أن هنا  إغفال و تراخي في تمويل الأبواب الخاصدة فدي تنفيد

كاحتيداطي قبدل صددور تلد  الأحكدام أو سدواء  ،ضمن الميزانيات القطاعية باعتمدادات كافيدة

  175.بعد صدورها الالتزام

الأحكدام القضدائية فدي مجدال ندزع الملكيدة الاعتدداء  ذا التقرير جاء ليبين واقع تنفيدذفه

  .المادي

 

 .4775ص: 2012شتنبر  10. منشور بالجريدة الرسمية عدد 2011مقتطف من تقرير الوسيط لسنة  175
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داري فدي ايجداد ا الوضدع يطدرح تسداؤلا وهدو مدا جددو  أن يجتهدد القاضدي الإذإن ه

 الموت؟ اا كانت أحكامه مصيرهذإ ،وصون الحقوق والحريات المشروعة يتلاءمالحلول بما 

ندداء إغلدديس هددو  ،ليدده كددل متقدداض مددن رفددع دعددواه لددد  القضدداء الإداريإح مددمددا يطف

تصدددار حكددم لصددالحه يحمددي حقوقدده المعتددد  سبددل ا ،داريددةالاجتهدداد القضددائي فددي المددادة الإ

  .هذواقع بتنفيعليها من طرف الإدارة مع ترجمة منطوقه على أرض ال

التددي  ،دارات والمؤسسددات العموميددةصددبح واقعددا يددؤرق الإأالاحكددام  ذإن عدددم تنفيدد

ه ذممددا دفددع بعددض هدد ،الأحكددام ذصددبحت فددي وضددع حددرج نتيجددة تنددامي ظدداهرة عدددم تنفيددأ

  .ه الظاهرةذجل تدارس أسباب هأالإدارات إلى عقد اجتماعات من 

الاجتمدداع المنعقددد بددين المحافظددة العقاريددة والامددلا  ه الاجتماعددات نجددد ذومددن بددين هدد

الاحكدام فدي  ذا الاجتمداع إلدى أن عددم تنفيدذالمخزنية ووزارة التربية الوطنية، حيث خلص ه

 مواجهة الادارة يعود لنقطتين أساسيتين:

 ــ ضعف الميزانية 

 176.طرحها الرقابةوالعراقيل التي ت ذفيها في الأحكام المعنية بالتنفي غــ التعويضات المبال

هدو  ،الاحكدام القضدائية ذا الاجتماع حول أسباب عدم تنفيدذإن الخلاصة التي أنتجها ه

الأحكدام  ذسدباب الحقيقيدة وراء عددم تنفيدفي اعتقادنا خلاصدة ظاهريدة فقدط ولدم تشدر إلدى الأ

 ات المبدالغ فيهدا ليسدتضدوالتعوي ،إلى ضعف الميزانية ذسباب عدم التنفيأ عإرجاف ،القضائية

 .أحكام صادرة ضدها ذرائع تتعلق بها الإدارة لتملص من تنفيذوإنما  ،ب سباب

 

ي : الغرامدة التهديديدة والحجددز فدي مواجهدة الإدارة الممتنعدة عدن تنفيددذ أحكدام وقدرارات القضداء الإداري والإشدكالات المطروحددة، محمدد قصدر 176

أشددغال ندددوة علميددة منظمددة  –القاضددي الإداري بددين حمايددة الحقددوق والحريددات وتحقيددق المصددلحة العامددة  –مقددال منشددور بمجلددة المحدداكم الإداريددة 

ينداير  –إصددار خداص –بالرباط، العددد الخدامس  2017يناير  7و 6العدل والحريات وجمعية هيئات المحامين بالمغرب، يومي بشراكة بين وزارة 

 .197 :، ص2017
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 وألا ،حدد الخدواصأعقدارات  نتدزاعلاع الملكيدة ندزن تبدرمج مشدروع أدارة لإلكيف ف

وبالتددالي فددإن ضددعف  ،حددين بندداء المشددروعإلددى  نتددزاعللال  المددوارد الكافيددة ذتخصددص لدد

  .الميزانية هو قول مردود وعلى الادارة أن تخصص موارد كافية لمشروع المنفعة العامة

الأحكدام هدو التعدويض المبدالغ فيهدا، هدو أمدر  ذتنفيد عددم سبابأكما أن القول ب ن من 

تعكدس طار نزع الملكية فإن التعويضات المحكدوم بهدا لا إعلى اعتبار أنه في  ،مستسا غير 

 7.81مدن القدانون  177 20فقيمدة التعدويض مدؤطرة بموجدب الفصدل  ،القيمة الحقيقيدة للعقدار

عنده تحديدد قيمدة  تجينسا الفصل ذالمتعلق بنزع الملكية، وبالتالي فإعمال القواعد المضمنة به

 .العقار ب قل قيمة لما هو عليه في الحقيقة

ص بداب ضدمن الميزانيدة ه الصعوبات وجب على المشرع أن يخصذل  ولتجاوز هذل

 .الأحكام ذالعامة يضمنه النفقات المتعلقة بتنفي

و أمواجهددة الادارات فددي الأحكددام القاضددية  ذحددداث صددندوق خدداص بتنفيددإ يجددبكمددا 

 ،ذيعود إلى ضعف موارد الإدارة الممتنعدة عدن التنفيد ذن سبب عدم التنفيأالدولة عندما يتبين 

 المحكوم بها.التعويضات  دفعا الصندوق محل الإدارة في ذحلال هإب ،أو وجود نفقة طارئة

 نانيا  الصعوبات الاانونية 

في كونده يحدول الحقدوق مدن حالدة السدكون إلدى حالدة الحركدة مدن  ذتكمن أهمية التنفي

   .ما قضى به الحكم الصادر ضدهالزام الإدارة بتطبيق إخلال 

المتعلدق بندزع  7.81ه بالرجوع إلى المنظومة القانونية المؤطرة لكل من قدانون أنإلا 

مسدطرة فعالدة لإجبدار أي لا نجدد  ،المؤسدس للمحداكم الإداريدة 41.90ا القدانون ذوك ،الملكية

 .الإدارة على الأحكام الصادرة ضدها

 

يجدب ألا يشدمل إلا  -المتعلق بنزع الملكية على أهه " يحدد التعويض عدن ندزع الملكيدة طبقدا للقواعدد التاليدة:  7.81من قانون  20ينص الفصل  177

 الحالي والمحقق الناتج مباشرة عن نزع الملكية و لا يمكن أن يمتد إلى صرر غير محقق أو غير مباشر." الضرر
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 49وهددو الفصددل  ذتضددمن فصددل يتدديم وفريددد يتعلددق بالتنفيدد 41.90القددانون  إن حيددث

يتم بواسطة كتابة ضبط المحكمة الإدارية التدي أصددرت الحكدم  ذي ينص على أن "التنفيذوال

كددر أي ذالأحكدام القضدائية فددي مواجهدة الإدارة دون  تنفيددذه المدادة حددددت فقدط طريقدة ذ" فهد

   .هاذمسؤولية عن عدم تنفي

 ذا الفرا  التشريعي الناتج أساسدا عدن عددم تحديدد مسدطرة دقيقدة لتنفيدذنظرا لهول  ذل

ب أي جزاء على يوعدم ترت ،أحكام القضاء الصادرة ضد الإدارة في قانون المحاكم الإدارية

شدرع فدإن الم ،الأحكدام الحدائزة لقدوة الشديء المحكدوم بده ذعن تنفيد امتناعهاالإدارة في حالة 

 مدن قددانون 7مددن خدلال المددادة  178علدى مقتضدديات القدانون المسددطرة المدنيدةالمغربدي أحددال 

41.90 179 

فددي  ذم.م نجددد أن المشددرع يتندداول مسدد لة التنفيدد.فددي ق ذوبددالرجوع إلددى قواعددد التنفيدد

 من ق.م.م  510إلى  428الفصول من 

ه الفصددول مددع ذه القواعددد المضددمنة بهددذه الإحالددة تثيددر تسدداؤل حددول انسددجام هددذإن هدد

 لأحكام الإدارية التي تصدر ضد الإدارات باعتبارها شخص معنوي عام؟طبيعة ا

نجدد أن هندا  بعدض  ،كرذا السؤال وبالرجوع إلى الفصدول السدالفة الدذكجواب عن ه

ي يددنص ذمددن ق.م.م الدد 440الفصددول لا تسددعف فددي تطبيقهددا ضددد الإدارة خصوصددا الفصددل 

ره في أن يفي ذيعه وذبتنفييبلغ إلى الطرف المحكوم عليه الحكم المكلف  ذعلى أن عون التنفي

ا رفض المدين الوفاء أو صرح بعجزه عدن ذ، و إبنواياهأو بتعريفه  ،بما قضى به الحكم حالا

 .ذالتنفي قالعون الإجراءات المقررة في الباب المتعلق بطر اتخذل  ذ

 

 80حسددن صددحيب : القضدداء الإداري المغربددي ، منشددورات المجلددة المغربيددة لددلإدارة المحليددة والتنميددة. سلسددلة مؤلفددات وأعمددال جامعيددة. العدددد  178
 .594ص:  2008الطبعة الأولى 

على أنه " تطبق أمدام المحداكم الإداريدة القواعدد المقدررة فدي قدانون المسدطرة المدنيدة مدا لدم يدنص قدانون علدى  41.90من قانون  7المادة تنص  179

 خلاف ذل ."
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لالتزامدات الماليدة، لدذل  فدإن الحطدم إن المقتضيات الدواردة فدي هدذا الفصدل تتعلدق با

الإداري الصادر في دعو  الإلغاء لا يمكدن منطقيدا تنفيدذه عدن طريدق التنفيدذ الجبدري، لأنده 

يتعلق بإلغاء قرار إداري لا غير، دون أن يتضدمن ذلد  إصددار أمدر إلدى الإدارة بد داء مبلدغ 

 180مالي.

ل الأحكدام الإداريدة ييذتدل حدو الفدرا  التشدريعي  نجدد  ومن بين الصدعوبات القانونيدة

 ،الخاصدة بالأحكدام الإداريدة التنفيذيدةلدم يضدمن الصديغة  41.90 انونقدفال التنفيذيدةة يغبالص

 التنفيذيددةداريددة بددين اعتمدداد الصدديغة سددفر عندده تددردد كتابددة ضددبط المحدداكم الإأهدددا الوضددع 

سدلمت  تنفيذيدةطدابع يحمدل عبدارة  " نسدخة  عضدو أو 181مدن ق.م.م 433المضمنة بالفصل 

ا ذمدن ق.م.م ويمكدن تفسدير هد 428ل  الفصل ذكما ينص على  "ذطبق الأصل و لأجل التنفي

مددع صدديغة الأحكددام  ،الخاصددة بالأحكددام المدنيددة التنفيذيددةالتددردد فددي عدددم ملائمددة الصدديغة 

الإدارة على  ذاعتبار أن التنفي، على ذمع الجهة المطلوبة في التنفي تتلاءمالإدارية كما أنها لا 

بدين جميدع  تفداقالإلد  فقدد تدم ذومدع  العموميدة، لا يمكن تصوره عن طريق الاستعانة بدالقوة

المتعلقددة  التنفيذيددةكورة علددى النسددخ ذالمدد التنفيذيددةالمحدداكم الإداريددة علددى وضددع الصدديغة 

  .بالأحكام الإدارية

الأحكدام  ذالقانونية الإداريدة خاصدة فدي مجدال تنفيده الصعوبات فإن الترسانة ذف مام ه

المادي، بحاجدة إلدى مسدطرة قانونيدة فعالدة  الاعتداءأو  ،الإدارية سواء في إطار نزع الملكية

 الأحكام الصادرة ضدها. ذيمكن سلوكها لإجبار الإدارة على تنفي ومبسطة

 

 .596حسن صحيب م.س ص:  180

علددى أندده " بندداء علددى ذلدد  يدد مر جلالددة الملدد  جميددع الأعددوان ويطلددب مددنهم أن ينفددذوا الحكددم المددذكور  41.90مددن قددانون  433يددنص الفصددل  181

 ذل  قانونا."أوالقرار. كما ي مر الوكلاء العامون للمل  أن يمدوا يد المعونة لجميع قواد وضباط القوة العمومية وأن يشدوا أزرهم عندما يطلب منهم 
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حكام القضائية الأ  ذتنفي صعوبات الفقرة الثانية: دور القضاء الاس تعجالي في تجاوز

دارية   الإ

كمددا لا يخفددى أن واقددع تنفيددذ الأحكددام القضددائية الصددادرة ضددد الإدارة أصددبح واقعددا يمددس 

بمنظومددة العدالددة، فددالإدارة التددي يفتددرض فيهددا أن تطبددق الأحكددام وأن تكددون قدددوة فددي هددذا 

ذه الأحكدام، تلج  إلى التماطل أو عدم الرغبة في تنفيذ هدالإطار، نجدها على العكس من ذل  

لذل  كان من الواجدب علدى القضداء الإداري أن يبتددع أسداليب لإجبارهدا علدى تنفيدذ أحكامده 

وإيقدداع  )أولا(ويتعلددق الامددر بفددرض الغرامددة التهديديددة  ،مصدددرها قددانون المسددطرة المدنيددة

 )نانيا(الحجز على الإدارة الممتنعة عن التنفيذ 

 أولا  الغرامة التهديدية

.م.م ن قمد 448التهديدية هي وسيلة قانونيدة منحهدا المشدرع بمقتضدى المدادة الغرامة 

و أالعيندي متدى كددان الأمدر يتعلدق بالقيدام بعمددل  ذلددائن مدن لتمكينده مدن الحصددول علدى التنفيد

 182عليه. ذعنه لصيق بشخص المنف بالانتزاع

القاضدي للددائن يمنحهدا علدى أنهدا وسديلة  183وامدر الاسدتعجاليةوقد عرفتهدا إحدد  الأ

، ويفرضددها علددى المدددين عنددد امتناعدده عددن القيددام لتمكيندده مددن الحصددول علددى التنفيددذ العينددي

 184.بواجباته بشكل نقدي معين عن كل وحدة من الزمن إلى أن يتم التنفيذ

ر المحكددوم عليدده ذا المعنددى تتميددز ب ربعددة خصددائص فهددي تهديديددة لأنهددا تحددذوهددي بهدد

وهدي تحكيميدة لأن تقدديرها  ،ن هدو اسدتمر فدي الامتنداعإ لده تعرضيي سدذبالجزاء المدالي الد

 

 . )غير منشور(.267/6/2013في الملف رقم  31/12/2013بتاريخ  267حكم المحكمة الإدارية بفاس رقم  182

. )غيددر 176/2013، فددي الملددف رقددم 09/10/2013، بتدداريخ 176/2013امددر اسددتعجالي صددادر عددن رئدديس المحكمددة الإداريددة بفدداس، رقددم  183

 منشور(.

منفذ عليه أداء إلتزام بعمل أو خالف إلزاما بالامتناع عن عمدل، أثبدت عدون التنفيدذ ذلد  فدي من ق.م.م على أنه:" إذا رفض ال 448ينص الفصل  184

 محضره، وأخبر الرئيس الذي يحكم بغرامة تهديدية مالم يكن سبق الحكم بها."
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يضدا لا يحكدم بهدا إلا بنداء علدى أالتزامده وهدي  ذفدي تنفيد ،يتحددد بمدد  تعندت المحكدوم عليده

 .طلب من صاحب المصلحة

دت جددساسددها وتنظيمهددا فددي قددانون المسددطرة المدنيددة وقددد وأفالغرامددة التهديديددة تجددد 

  .اتيينذشخاص اللتطبق على الأ

وفي ظدل غيداب سدبل فدي القدانون  ،عدم تنفيد الأحكام الإداريةرة ن استفحال ظاهأإلا 

، دفددع بالقاضددي الإداري إلددى الاجتهدداد فددي ايجدداد حلددول ذجبددار الإدارة علددى التنفيددلإالإداري 

مدن  7، و قدد وجدد فدي مقتضدبات المدادة تنفيذيدةتمكنه من بسط سلطاته و إعطاء أحكامه قوة 

لطريق نحو تطبيق مقتضيات القانون المسطرة خاصة تل  المتعلقدة بطدرق ا  41.90القانون 

مبددادرة تددم  لوتعتبددر قضددية ورثددة العشدديري أو ،،  و التددي مددن بينهددا الغرامددة التهديديددةذالتنفيدد

داريدة بالربداط بسدبب لد  مدن طدرف المحكمدة الإذو  ،القضاء فيها بفدرض الغرامدة التهديديدة

الحكدم " لا يوجدد  ذالي موجه لها حيث جاء احدد  حيثياتده هداستعجا عدم امتثال الإدارة لأمر

أي نص قانون يستثني الإدارة من فرض غرامة تهديديدة عليهدا فدي حالدة امتناعهدا عدن تنفيدد 

  185حكم صدر في مواجهتها "

ا الحكددم توالددت الأوامددر الاسددتعجالية بترتيددب الغرامددة التهديديددة فددي مواجهددة ذبعددد هدد

مددر الاسددتعجالي الصددادر عددن كر الأذه الأوامددر نددذو مددن بددين هدد ذفيدددارة الممتنعددة عددن التنالإ

" و حيث لما كدان مدن الثابدت مدن أوراق الملدف و خاصدة  :ي قضى على أنهذادارية فاس ال

أن المطلددوب فددي الدددعو  وزيددر التجهيددز و  2014-04-14محضددر الامتندداع المددؤرف فددي 

ه المحكمدة ذالصدادر عدن هد 1327النقل و اللوجستي  امتنع عن تنفيدد مقتضديات الحكدم عددد 

صدددبح نهائيدددا أي ذو الددد 199/16/2011فدددي الملدددف الإداري رقدددم  2012-12-19بتددداريخ 

الإداريدة بالربداط دون مبدرر مقبدول، الأمدر  الاسدتئنافبموجب القدرار الصدادر عدن محكمدة 

 

 21 -20تنميدة عددد مدزدوج منشدور فدي المجلدة المغربيدة لدلإدارة المحليدة وال 1997مدارس  6بتداريخ  134حكم المحكمة الإدارية بالرباط رقدم  185
 .179ص: 1997سنة 
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ممدا يسدتوجب بالتدالي مسداءلته  ذه فدي حكدم الممتندع  عدن التنفيدذي يعتبدر معده و الحالدة هدذال

طة بواسطة الغرامة التهديدية و التي تحددها تبعا لما لنا من سل ذشخصيا و إجباره على التنفي

 186" ذعن كل يوم ت خير عن التنفي 1000.00تقديرية في مبلغ 

داريددة المحكمددة الإ رئدديس  مددر الاسددتعجالي الصددادر عددنلل  هددو الحددال بالنسددبة ذوكدد

ي قضى بالغرامة التهديدية في مواجهة المكتب الوطني للكهرباء و المداء الصدالح ذبفاس و ال

بوضدع سدياج  كهرباء والماء الصالح للشربمعللا ذل  ب ن:" إقدام المكتب الوطني لل للشرب

لد  و ذللقطعة الأرضية و الشروع في عملية الحفر، دون توفره علدى أي سدند قدانوني يبدرر 

جددراء الددوقتي المتمثددل فددي ايقدداف ل ، يجعددل الإذالقانونيددة الازمددة لدد بددالإجراءاتدون قيامدده 

شدكل اضدرارا بالمددعيين أشغال البناء مبررا بتوفر عنصدر الاسدتعجال لأن مواصدلة البنداء ي

 ذيصعب تداركه في المستقبل، و حيث يتعين الأمر بغرامة تهديديدة لحمدل الإدارة علدى التنفيد

 187درهم يوميا " 300نحددها  في 

الأحكدددام القضدددائية  ذفبددالرغم مدددن تحديدددد الغرامددة التهديديدددة لحدددث الادارة علددى تنفيددد

مشددكل مثددالي ل هددا ليسددت بحددل نب هددااعتبر 188البدداحثين أحدددإلا أن  ،الصددادرة فددي مواجهتهددا

 اثنين: عتباريينلا ذالتنفي

الماليدددة المفروضدددة  للالتزامددداتا اسدددتمرت فدددي عددددم الاسدددتجابة إذدارة ن الإأالأول: 

داري لا يتوفر على أي وسائل بديلدة تحدث هاتده الإدارة علدى الالتدزام عليها، فإن القاضي الإ

  .كراه تجاههاخصوصا مع عدم امكانية مباشرة مسطرة الإ

 

. غيددر 227/7101/2014فددي الملددف رقددم  09/07/2014بتدداريخ  315/214الأمددر الاسددتعجالي الصددادر عددن المحكمددة الإداريددة بفدداس رقددم  186

 منشور.                                                            

. غيددر 2013/1901/158فددي الملددف رقددم  28/01/2014بتدداريخ  07/7101/2014مكندداس رقددم أمددر صددادر عددن رئدديس المحكمددة الإداريددة ب 187

 منشور.

محمدد قصددري : الغرامدة التهديديددة كوسديلة لإجبددار الإدارة الممتنعددة عدن تنفيددذ أحكدام وقددرارات القضداء الإداري والاشددكالات المطروحددة، م.س  188

 .206ص: 
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طدار التعدويض إمالي يدخل في  التزامالثاني : أن الغرامة التهديدية في نهاية المطاف 

ه والمتمثلدة فدي الاجدراءات المسدطرية ذوواقعيدة لتنفيد، و هو مدا قدد يواجده صدعوبات قانونيدة

الأمددر )التدي تسددتلزم تددخل عددة سدلطات و ،الطويلدة التدي تحدددها قواعددد المحاسدبة العموميدة

ل  فهاتده المبدالغ الماليدة ذإضافة إلى  (الخزينة العامة التزاماتمراقب  ،المحاسب ،الصرفب

صددها، و روالاعتماد الدلازم ل ،تعتبر نفقات طارئة لا تدخل في البرمجة عند تحديد الميزانية

الماليدددة  بالالتزامددداتمدددام ضدددغط الإكراهدددات الماليدددة و تعقدددد المحاسدددبة المحيطدددة بالوفددداء أ

تبقى الغرامدة التهديديدة فدي مواجهدة هاتده الجماعدات وسديلة  ،للجماعات الحضرية و القروية

ه ذجددل حددل اشددكالية عدددم تنفيددد الأحكددام القضددائية الصددادرة فددي مواجهددة هددأغيددر ناجعددة مددن 

  .لقرويةالجماعات الحضرية و ا

على الرغم من المحدودية إلا أنها تبقى وسيلة وضمانة للملا  العقدارات فدي مواجهدة 

 حكم  ذتنفي الإدارة يمكن اللجوء إليها لإرغام الإدارة على

الغرامدة التهديديدة فدرض  مكانيدةإعلدى صدراحة ل  نر  على أن المشرع أن ينص ذل

 الإدارة.في مواجهة 

 لعمومية.نانيا  الحجز على الموال ا

جبدار مدينده الجبدري والمخولدة للددائن لإ ذالتنفيد سدبل موال من بينعد الحجز على الأي

 ذا المقتضددى كطريقددة لإجبددار الإدارة علددى تنفيددذ، فهددل يمكددن اعمددال هددالتزامدده ذعلددى تنفيدد

 الصادرة ضدها؟ مالأحكا

الابتدائيدددة فقبدددل احدددداث المحددداكم الاداريدددة كاندددت محددداكم الموضدددوع بقيدددادة المحددداكم 

قد دأبت على تطبيق مبدأ عددم قابليدة الأمدوال العموميدة  ،والاستئنافية بل حتى محكمة النقض

"لا يمكددن أن تتعددرض  :ا  علددى أنددهذحيددث صددرحت محكمددة الاسددتئناف بالربدداط أندد ،للحجددز

مة ولكون الديون التدي عليهدا لا ذه الأخيرة يفترض فيها مليئة الذأموال الدولة للحجز لكون ه
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الجبدري  ذالمعجدل مدادام التنفيد ذوأنه لا يمكن الأمر بالتنفيد ،إلا وفق المحاسبة العمومية  دتؤ

 189" .نفسه غير ممكن

وفدددي نفدددس السدددياق اعتبدددر المشدددرع المصدددري أن الأمدددوال العامدددة للدولدددة هدددي تلددد  

التددي تخصددص لمنفعددة عامددة و ،قددولات التددي للدولددة أو الأشددخاص الاعتباريددةنالعقددارات والم

من قانون الالتزامدات  87-1أو بمقتضى قانون أو قرار جمهوري أو وزاري )المادة  ،بالفعل

عليها بد ي طريقدة  ذه الأموال العامة لا يجوز الحجز عليها كما لا يجوز التنفيذالمصري( وه

  190.ذأخر  من طرف التنفي

القضدائي  تخلدت عدن الاجتهداد ذإلا أنه بعد سن المحداكم الإداريدة ودخولهدا حيدز التنفيد

ا مددا ذو هد ،الحجدز علددى الامدوال العموميددة بإمكانيدةصدبحت تقددر أو ،السدابق للمحداكم العاديددة

ا كددان لا يجددوز إذ‘"  :نددهأ  حيثياتدده علددى دفددي احدد ءي جدداذحددد الأوامددر الاسددتعجالية الددأأكددده 

 ،عموميدةمدوالا أهدا لمواأمة، و لديس لكدون ذالحجز على المؤسسات العمومية فلكونها مليئة ال

ا ثبدت امتنداع المؤسسدة العموميدة عدن إذولكدن  ،مادام لا يوجد أي نص قانوني يمندع حجزهدا

ي ذالدد ذمددة تصددبح غيددر مجديددة بالنسددبة للتنفيددذتنفيددد حكددم قضددائي بدددون مبددرر فددإن ملائمددة ال

مدوال أالجبري على  ذه الحالة يجوز القيام بالتنفيذو في ه ،يرغب فيه من صدر الحكم لفائدته

كورة نظرا لصبغة الإلزام التي تفرضها بحكم القانون الأحكدام القضدائية القابلدة ذسة المالمؤس

 191" .ذللتنفي

" الإدارة فدي  :ي جداء فيده علدى أنذا الامر في قرار لمحكمة النقض الدذوقد تكرس ه

لتغطية التعويضدات الناتجدة عدن ندزع  ترصد مسبقا أموالا ،مجال نزع الملكية للمنفعة العامة

 

. أورده رافع عبد الوهاب : تنفيدذ الأحكدام الإداريدة فدي مواجهدة المؤسسدات 14/08/56در بتاريخ الصا 14قرار محكمة الاستئناف بالرباط رقم  189

تددداريخ الولدددوج  post_36.html-m/2017/10/bloghttps://www.bibliotdroit.coالعموميدددة ، مقدددال منشدددور فدددي الموقدددع الاكتروندددي: 

 .18:30على الساعة  10/8/2018

 .360.ص: 1980مطبعة دار نافع للطباعة. طبعة  31حسن الفكهاني : مبادئ التنفيذ ، موسوعة القضاء والفقه للدول العربية، الجزء  190

. منشددور فددي المجلددة المغربيددة لددلإدارة المحليددة 1994شددتنبر  24خ بتدداري 122الأمددر الاسددتعجالي الصددادر عددن المحكمددة الإداريددة بالربدداط عدددد  191

 . 158.ص:1998السنة 20والتنمية عدد 

https://www.bibliotdroit.com/2017/10/blog-post_36.html%20تاريخ%20الولوج%2010/8/2018
https://www.bibliotdroit.com/2017/10/blog-post_36.html%20تاريخ%20الولوج%2010/8/2018
https://www.bibliotdroit.com/2017/10/blog-post_36.html%20تاريخ%20الولوج%2010/8/2018
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متهدددا الماليدددة ذه الأمدددوال مدددن ذهددد بإرادتهدددال  تخدددرج ذوهدددي بددد ،أراضدددي الخدددواص ملكيتددده

وبالتددالي فإنهددا تضددفي عليهددا صددبغة خصوصددية،  ،لتخصيصددها للتعددويض عددن نددزع الملكيددة

 ذعليها ... ويحق للمنزوعة ملكيته القيام بتل  الإجراءات القانونيدة للتنفيد ذوتجعلها قابلة للتنفي

 192."ه الأموالذعلى ه

ه الأخيدرة ذصرحت ه 2006-11-10ة الرباط بتاريخ يدارإوفي أمر اخر صادر عن 

ات وذ"مادامدددت الدولدددة والأشدددخاص الاعتباريدددة العامدددة والمؤسسدددات العموميدددة  :علدددى أنددده

هم أمددام القضدداء للا يتمتعددون بالحصددانة القضددائية التددي تمنددع فددي مثددو ،الطبيعددة الاقتصددادية

المتاحددة .... أمددوال  ذبجميددع وسددائل التنفيدد ،تزامدداتهمالمددنهم أو إجبددارهم علددى  نتصددافللا

ات الطبيعددة الاقتصددادية المودعددة لددد  المؤسسددات ذالمؤسسددات العموميددة والشددبه العموميددة 

المالية ترصد عامة لسد ديونها ولتغطية التعويضدات المحكدوم بهدا فدي مدواجهتهم ممدا يجدوز 

 193" .الحجز عليها

 8و فدي هدددا الاطددار أحددث مشددروع قددانون الماليدة جدددلا واسددعا عنددما نصددت المددادة 

لا يمكددن أن تخضددع أمددوال و ممتلكددات الدولددة و الجماعددات الترابيددة "مكددرر مندده علددى أندده 

ه المادة جداءت لمندع تنفيدد الأحكدام القضدائية الصدادرة فدي مواجهدة الدولدة ذفه "للحجز عليها

ا الأمر يشكل مسا واضحا بمبدأ فصل السدلط ذطريقة الحجز، وأن ه عنوالجماعات الترابية 

الأحكدام القضدائية مدن   افدره المادة تعد ألية خطيدرة لإذالمنصوص عليه دستوريا، كما أن ه

منده علدى أن  126ي ندص فدي الفصدل ذحكدام الدسدتور الدأف الخدت كمدا ،محتواها و إلزاميتها

 "  .الأحكام النهائية الصادرة عن القضاء ملزمة للجميع دون تمييز بين أطرافها

 

. أورده محمد البقدالي " ندزع الملكيدة بدين متطلبدات الدولدة وحمايدة حقدوق الأفدراد" رسدالة 22/05/1997بتاريخ  556قرار محكمة النقض عدد  192

.ص: 2011/2012عة محمد الأول كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية وجددة. السدنة الجامعيدة لنيل دبلوم الماستر في القانون الخاص جام

119. 

.أورده رشديد وهددابي 10/11/2006الصدادر بتداريخ  06/547فدي الملددف رقدم  860أمدر اسدتعجالي صدادر عدن المحكمددة الإداريدة بالربداط رقدم  193

، مطبعة النجداح الجديددة 2009-1929ما بين سنة  –اء الأمور المستعجلة بالمغرب خلال ثمانين سنة وعبد اللطيف امسادر : القضاء الرئاسي وقض

 .340ص:  2014طبعة  -الدار البيضاء
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ا التضددارب التشددريعي والقضددائي لا يسددعنا إلا القددول علددى وجددوب تدددخل ذف مددام هدد

لد  ذولة لمدا فدي المشرع عن طريق إقراره بشكل صريح على امكانية الحجز على أموال الد

مددن انصدداف وحمايددة المشددروعة ملكيتدده المعتددد  عليدده جددراء الاعتددداد المددادي اتجدداه الدولددة 

  .الممتنعة عن التعويض
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 الخاتمة

سددبق يمكننددا أن نلمددس بوضددوح الأسددس التددي كرسددها القضدداء الإداري  مددن خددلال مددا

واء من خدلال القواعدد التدي تحكدم تدخلده فدي مجدال س الاستعجالي في حماية الملكية العقارية

نزع الملكية كإجراء استثنائي يخول للإدارة نزع عقارات الخدواص مدن أجدل تحقيدق غدرض 

علددى الملكيددة  ةدارلدده فددي إطددار الاعتددداء المددادي الددذي تمارسدده الإالمنفعددة العامددة، أو تدخ

وهددو مددا تددم  7.81خاصددة، دون سددلو  المسددطرة القانونيددة النصددوص عليهددا فددي القددانون ال

 دراسته في الفصل الأول.

يدة كوقد بينا فدي الفصدل الثداني الددور الدذي يلعبده القضداء الاسدتعجالي فدي حمايدة المل

، بددأ مدن العقارية والحدود  التي تحد من صلاحياته في مجال ندزع الملكيدة والاعتدداء المداديد

إبراز دوره فدي مراقبدة تددابير ندزع الملكيدة ورفدع الاعتدداء المدادي مدرورا بالحددود والقيدود 

 .التي تحد من صلاحياته

م معالجتنددا لهددذا البحددث تبينددت لنددا مجموعددة مددن الملاحظددات والتوصدديات ضددوفددي خ

 الخاتمة موضع لهاارت ينا أن تكون 

 :نذكر الملاحظاتفبخصوص  

المشرع جرد قاضي المستعجلات الإداري من صلاحيته في تقدير عنصر  •

 الاستعجال منة عدمه، حيث جعل هذا الأخير مفترض بقوة القانون.

عدم اخضاع المقالات الرامية للإذن بالحيازة للبيانات المنصوص عليها في  •

ذه المقالات ولو لم تتضمن البيانات المشار من ق.م.م، إذ تقبل ه 32الفصل 

 إليها في الفصل المذكور.

وجود بعد التناقض في الفصول المنظمة لدفع أو إيداع التعويض المقترح  •

المتعلق بنزع الملكية لأجل  7.81من قانون  31و29و24خصوصا الفصول 

 المنفعة العامة والاحتلال المؤقت.

لم يلزم الجماعات المحلية ب خذ  من ق.ن.م 3المشرع في إطار الفصل  •

عقارات الخواص، وبالتالي عدم تفويض مسبق من قبل الوزارة الوصية لنزع 

 وجود رقابة قبلية على أعمال هذه الجماعات.
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لم ينص على اختصاص  41.90المشرع في إطار المادة الثامنة من قانون  •

ختصاصها الحالي المحاكم الإدارية بالنظر في دعاوي الاعتداء المادي، أما ا

 في هذا الأخير يرجع إلى الاجتهاد القضائي.

التعويض الناجم عن الاعتداء المادي تتحمله في نهاية المطاف الإدارة، وليس  •

 المسؤول الإداري.

قانونية لمعالجة مشاريع نزع الملكية المتعثرة المشرع لم ينص على أي حلول  •

 العالقة بالرسوم العقارية.

الاجتهاد القضائي الإداري لمبدأ عدم هدم المنش ة العامة ولو أقيمت تكريس  •

بشكل مخالف للقانون، الأمر الذي يحد من صلاحيات قاضي المستعجلات في 

 رفع الاعتداء المادي.

لا يمكن لقاضي المستعجلات الإداري وقف الاعتداء المادي إذا كان هذا  •

المشروع موضوع الاعتداء المادي قد الأخير في مراحل متقدمة أو أن 

 شارف على الانتهاء.

 وأمام هذه الملاحظات لا يسعنا إلا أن نقدم التوصيات التالية:

منح قاضي المستعجلات سلطة تقدير عنصر الاستعجال في مجال نزع  ✓

 الملكية.

إخضاع المقالات الرامية للإذن بالحيازة، وجوبا كغيرها إلى البيانات  ✓

 من ق.م.م. 32فصل المضمنة في ال

إثارة المسؤولية الشخصية للمسؤول الإداري أو الموظف الذي كان وراء  ✓

عملية الاعتداء المادي على مل  الغير، إذ بذل  سيجرد هذا المسؤول من 

الاحتماء وراء حصن المسؤولية الإدارية، ولا ش  أن إعطاء العبرة سيخفف 

 المشروعية.حتما من هذه الظاهرة وسيفرض سيادة القانون و

إعادة النظر في الفصول المنظمة لدفع وإيداع التعويض، عن طريق صياغة  ✓

متكاملة ومنسجمة مع بعضها البعض درءا لكل غموض أو تناقض قد يسقط 

في دوامة الحيرة والتي من الممكن أن تضر بمصالح  الاستعجالي القاضي

 المنزوعة ملكيتهم. 

ملكية، في اتجاه فرض الرقابة من قانون نزع ال 3تعديل مضمون الفصل  ✓

 على الجماعات الترابية من قبل الوزارة الوصية )وزارة الداخلية(.

ضرورة اشتراط إيداع مقالي الحيازة ونقل الملكية في وقت واحد، من أجل  ✓

التعجيل بالمسطرة، وكذا منع الإدارة من القيام ببعض الممارسات التي تؤدي 

 كيةإلى عدم استكمال مسطرة نزع المل
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عن طريق إضافة دعاوي الاعتداء  41.90تعديل المادة الثامنة من قانون  ✓

 المادي إلى اختصاصات المحكمة الإدارية 

المتعلق بنزع الملكية، بإضافة فقرة أخيرة  7.81من قانون  17تعديل الفصل  ✓

إلى الفصل المذكور تعطي لقاضي المستعجلات الصلاحية للتشطيب على 

 غير المفعلةمشاريع نزع الملكية 

العدول عن الاتجاه القضائي المكرس حاليا بعدم هدم المنش ة العامة التي  ✓

أقيمت في إطار الاعتداء المادي، لأن ذل  يشكل قيدا على صلاحيات قاضي 

  المستعجلات في حماية الملكية العقارية.
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 الملحق
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 أولا:

 الأوامر الاستعجالية غير المنشورة 
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 ثانيا:

 رةالأحكام القضائية غير المنشو 
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 لائحة المراجع

 برواية ورش عن نافع.: ن الكريمرآالق        

  الكتا أولا   

 العامة  كتاال -1

  ابن منظور " معجم لسان العرب" مطبعة دار المعدارف، بداب العدين: الجدزء
32. 

  أبو الحسن ابن حبيب البصري المارودي " الأحكدام السدلطانية " مطبعدة دار

 .1989الطبعة الأولى  -الكويت –ابن قتيبة 

 المنازعات العقارية بين المحداكم العديدة والمحداكم الإداريدة" : أحمد أجعون "

 .2016الطبعة الأولى  -الرباط –مطبعة دار الأمان 

  39.08ادريددس الفدداخوري " مدونددة الحقددوق العينيددة علددى ضددوء القددانون "

 .2012مطبعة الجسور الطبعة الأولى 

 مطبعدة دار  -التنظديم الإداري-لقدانون الإداري المغربدي بوشعيب أعبدي " ا "
 .2010الطبعة الأولى  -الرباط –القلم 

 حسن الفكهاني: 

. مطبعدة الددار العربيدة 37الجدزء " موسوعة القضداء والفقده للددول العربيدة" ❖

 للموسوعات.

مطبعدة  31"مبادئ التنفيدذ "موسدوعة القضداء والفقده للددول العربيدة، الجدزء  ❖

 1980نافع للطباعة. طبعة دار 

  حسن صحيب " القضاء الإداري المغربي " المجلة المغربية للإدارة المحليدة
 .2008الطبعة الأولى  80والتنمية: سلسلة مؤلفات وأعمال جامعية عدد 

  " حليمددة بنددت المحجددوب بنددت حفددو " دراسددة فددي قددانون المسددطرة المدنيددة
 .2018ي مطبعة الوراقة الوطنية، الطبعة الأولى ما

  سعاد المعروفي " الحماية القانونية للحدق العيندي علدى ضدوء مدوندة الحقدوق
. السددنة الطبعددة الأولددى –الدددار البيضدداء  -العينيددة" مطبعددة النجدداح الجديدددة

2018. 
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  سددديف النصدددر سدددليمان" إشدددكالات ومنازعدددات التنفيدددذ المدنيدددة والتجاريدددة
الطبعددة  -القدداهرة -محمددودوالأحددوال الشخصددية" المجلددد الثدداني، مطبعددة دار 

 .2018 الأولى

 حدق الملكيددة -د الددرزاق السدنهوري "الوسدديط فدي شددرح القدانون المدددنيبدع- "
 .بيروت لبنان -الجزء الثامن، مطبعة إحياء التراث العربي

  مامون الكزبدري " التحفديظ العقداري والحقدوق العينيدة الأصدلية والتبعيدة فدي
مطبعددة الهددلال العربيددة للطباعدددة ضددوء التشددريع المغربددي" الجددزء الأول، 

 .1987طبعة  .-الرباط-والنشر

  محمد المحجوبي " منازعات أملا  الجماعات الترابية على ضوء اجتهادات
 .2014الطبعة الثالثة  -الرباط-القضاء الإداري "مطبعة الأمنية 

  محمددد بفقيددر " قددانون المسددطرة المدنيددة والعمددل القضددائي " مطبعددة النجدداح
 .2012لطبعة الثالثة ا الجديدة.

  2015محمد بنحساين " التنظيم القضائي المغربي" مطبعة تطوان، الطبعة. 

  "محمددد خيددري " العقددار وقضددايا التحفدديظ العقدداري فددي التشددريع المغربددي
 .2013مطبعة المعارف الجديدة. الطبعة 

  مصدددطفى التدددراب " القضددداء الإداري وحمايدددة الملكيدددة العقاريدددة " مطبعدددة
 .2013الأمنية الرباط، الطبعة 

 الكتا الخاصة  -2

 :أحمد أجعون 

الإشدددكالات العمليدددة والحلدددول  –" الاعتددداء المدددادي علدددى الملكيدددة العقاريدددة  ❖

 .2015القضائية" مطبعة المعارف الجديدة، الطبعة الأولى 

" المنازعددات المتعلقددة بنددزع الملكيددة مددن أجددل المنفعددة العامددة" مطبعددة دار  ❖
 2017المعارف الجديدة، الطبعة الأولى نونبر

 المسدتعجلة، الددعاو   فديوالحكدم  الاختصداصمنداط  :أمينده مصدطفى النمدر
 1967، الطبعة الأولى، السنة الإسكندريةمطبعة 

  البشددير بدداجي "شددرح قددانون نددزع الملكيددة مددن أجددل المنفعددة العامددة " الكتدداب
 .1991الأول مطبعة الأمنية. الطبعة الأولى 
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 عربي محمد مياد " العمل القضائي في دعاوي استيلاء الإدارة على الملكية ال
 .ن ذكر الطبعةوالعقارية الاعتداء المادي" مطبعة الأمنية الرباط. د

  العربي محمد ميداد" ندزع الملكيدة لأجدل المنفعدة العامدة علدى ضدوء التشدريع

 .2014الطبعة الأولى  -الرباط-وأحكام الدستور." مطبعة الأمنية 

  رشدديد وهددابي وعبددد اللطيددف امسددادر " القضدداء الرئاسددي وقضدداء الأمددور
. مطبعدة 2009-1929ما بين سدنة  –المستعجلة بالمغرب خلال ثمانين سنة 

 .2014طبعة  -النجاح الجديدة الدار البيضاء

  عبددد العددالي العضددراوي" دليددل عملددي فددي اجتهدداد القضدداء الاسددتعجالي فددي
 .2001، الطبعة الأولى -الرباط-دار القلم المادة الإدارية" مطبعة 

  عبددد اللطيددف هدايددة الله" القضدداء المسددتعجل فددي التشددريع المغربددي" مطبعددة

 .1998النجاح الجديدة، الطبعة الأولى 

  عبددد الله حددداد " تطبيقددات الدددعو  الإداريددة فددي القددانون المغربددي" مطبعددة
 .1999الطبعة الأولى  -الرباط -عكاظ

  ابراهمدددي" القضددداء المسددتعجل القواعدددد والمميدددزات " الجدددزء الأول، محمددد
 .2006ديوان المطبوعات الجامعية. الجزائر 

  محمددد ابددن الحدداج السددلمي " مسددطرة نددزع الملكيددة مددن أجددل المنفعددة العامددة
والاحتلال المؤقدت فدي القدانون المغربدي" مطبعدة دار القلدم بالربداط، الطبعدة 

 .2016الأولى 

 قدراءة فدي النصدوص -" نزع الملكية من أجل المنفعدة العامدة  محمد الكشبور
وفددي مواقددف الفقدده" مطبعددة النجدداح الجديدددة الجديدددة الدددار البيضدداء، الطبعددة 

 2007الثانية 

 علي راتب ومحمد نصر الدين ومحمدد فداروق راتدب " قضداء الأمدور  دمحم
 .1977 طبعة -القاهرة-المستعجلة" مطبعة دار نشر عالم الكتاب

 لطبعددة ا -الربدداط-د منقددار بندديس "القضدداء الاسددتعجالي " مطبعددة الأمنيددة محمدد
 .1998 الثانية

  والرسائل التروحاتنانيا    

 التروحات  -1 
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 اختصاص المحاكم الإدارية في مجدال ندزع الملكيدة مدن أجدل  أحمد أجعون "
جامعددة محمددد  المنفعددة العامددة" أطروحددة لنيددل الدددكتوراه فددي القددانون العددام،

 1999./2000الخامس كلية الحقوق، السنة الجامعية 

  ون العام" أطروحة لنيدل الددكتوراه القانأحيدار سمير " قرار نزع الملكية في
 2004/2005جامعة محمد الأول وجدة. السنة الجامعية في القانون العام. 

  "الرجراجدددي زكريددداء "حمايدددة القضددداء الإداري للملكيدددة العقاريدددة بدددالمغرب
أطروحددة لنيددل الدددكتوراه فددي القددانون العددام. جامعددة المددولى إسددماعيل كليددة 

السددددنة الجامعيددددة  -مكندددداس-العلددددوم القانونيددددة والاقتصددددادية والاجتماعيددددة 
2017/2016 

 حمددد الحيددان "المنازعددات الإداريددة الاسددتعجالية ودورهددا فددي حمايددة سددي م
الحقددوق والحريددات " أطروحددة لنيددل شددهادة الدددكتوراه فددي القددانون الخدداص. 

السدددنة الجامعيدددة  –سدددلا -كليدددة العلدددوم القانونيدددة والاقتصدددادية والاجتماعيدددة 
2014/2015 

 أطروحددة  " عمددر عمددر " دور القضدداء الاسددتعجالي فددي مددادة العقددار المحفددظ
لنيل الدكتوراه في القانون الخاص، جامعة محمد الأول كليدة العلدوم القانونيدة 

 .2016/2015السنة الجامعية  –وجدة -والاقتصادية والاجتماعية 

  " يحدددي حلدددوي " القدددرار الإداري مدددن الأثدددر القدددانوني إلدددى التنفيدددذ المدددادي
أطروحددة لنيددل الدددكتوراه فددي الحقددوق. كليددة العلددوم القانونيددة والاقتصددادية 

 .2002/2003السنة الجامعية  –وجدة  –والاجتماعية. جامعة محمد الأول 

 الرسائل  -2 

 ي التنميدة بدالمغرب"، أحلام عبدو وسي " صندوق الإيداع والتددبير ودوره فد
رسدددالة لنيدددل دبلدددوم الماسدددتر فدددي القدددانون الخددداص، كليدددة العلدددوم القانونيدددة 

السددنة الجامعيددة  -الربداط-والاقتصدادية والاجتماعيددة، جامعدة محمددد الخددامس 
2011/2012. 

 القضاء الاستعجالي في منازعات نزع الملكية من أجل المنفعدة  أحمد الفجي"
العامة " رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام، جامعة سيدس محمد بدن 

السنة الجامعية  -فاس-عبد الله كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية 
2011/2010. 

  منازعدات ندزع الملكيدة مدن أمال قربال "اختصاص القضاء الاسدتعجالي فدي
أجل المنفعة العامة والاعتداء المادي" رسالة لنيل دبلوم الماسدتر فدي القدانون 
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العدام، جامعددة سدديدي محمدد ابددن عبددد الله، كليدة العلددوم القانونيددة والاقتصددادية 
 .2010/2009السنة الجماعية  –فاس -والاجتماعية 

  علدددى ضدددوء قدددانون سدددفير مجمدددد الهدددادي "القضددداء الاسدددتعجالي الإداري
الإجددراءات المدنيددة" رسددالة لنيددل دبلددوم الماسددتر فددي القددانون العددام. جامعددة 

السدددددنة الجامعيدددددة  الطددددداهر مدددددولاي كليدددددة الحقدددددوق والعلدددددوم السياسدددددية.
2015/2016. 

  دراسددة  –سددمير محمددد المحددادين " صددلاحيات قاضددي الأمددور المسددتعجلة
لخدداص، جامعددة الشددرق " رسددالة لنيددل دبلددوم الماسددتر فددي القددانون ا-مقارنددة

 .2013/2014الأوسط، السنة الجامعية 

  سددميرة بونيددت " الحمايددة القضددائية لحددق الملكيددة العقاريددة بددين نددزع الملكيددة
والاعتددداء المددادي" رسددالة لنيددل دبلددوم الماسددتر فددي القددانون الخدداص، كليددة 

السددددنة  -الربددداط –ويسددددي سالعلدددوم القانونيدددة والاقتصددددادية والاجتماعيدددة ال
 .2011/2010عية الجام

  " غددزلان بوعبدددلي " حمايددة القضدداء الاسددتعجالي الإداري للملكيددة العقاريددة
رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العدام. جامعدة محمدد الخدامس بالربداط. 
كليدددة العلدددوم القانونيددددة والاقتصدددادية والاجتماعيدددة سددددلا. السدددنة الجامعيددددة 

2015/2014. 

 نددزع الملكيددة بددين متطلبددات الدولددة وحمايددة حقددوق الأفددراد"  محمددد البقددالي "
رسددالة لنيددل دبلددوم الماسددتر فددي القددانون الخدداص جامعددة محمددد الأول كليددة 
العلدددددوم القانونيدددددة والاقتصدددددادية والاجتماعيدددددة وجددددددة. السدددددنة الجامعيدددددة 

2011/2012. 

 ة مدن محمد ،يت بوزيد " حماية القاضي الإداري الاستعجالي للملكيدة العقاريد
خلال الإذن بالحيازة ورفع الاعتداء المادي" رسدالة لنيدل دبلدوم الماسدتر فدي 
القددددانون العددددام، جامعددددة محمددددد الخددددامس الربدددداط، كليددددة العلددددوم القانونيددددة 

 2015/2014السنة الجامعية  –سلا  -والاقتصادية والاجتماعية

 ل محمددد ،يددت بوزيددد "حمايددة القضدداء الإداري الاسددتعجالي للملكيددة مددن خددلا
الإذن بالحيدددازة ورفدددع الاعتدددداء المدددادي " رسدددالة لنيدددل دبلدددوم الماسدددتر فدددي 
القددددانون العددددام. جامعددددة محمددددد الخددددامس بالربدددداط. كليددددة العلددددوم القانونيددددة 

 .2014/2015سلا. السنة الجامعية  –والاقتصادية والاجتماعية 

  " ناديددة بولحجدداج " حمايددة القضدداء للملكيددة العقاريددة مددن الاعتددداء المددادي
رسالة لنيدل دبلدوم الماسدتر فدي القدانون الخداص. جامعدة عبدد المدا  السدعدي 
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السدددنة الجامعيدددة  -طنجدددة-كليدددة العلدددوم القانونيدددة والاقتصدددادية والاجتماعيدددة 
2011/2012. 

  هشام قاسمي " خصوصيات رقابة القضاء الإداري على قضايا ندزع الملكيدة
ر فددي القددانون الخدداص مددن أجددل المنفعددة العامددة " رسددالة لنيددل دبلددوم الماسددت

السويسدددي. كليدددة العلدددوم القانونيدددة والاقتصدددادية -جامعدددة محمدددد الخدددامس 
 .2008/2009والاجتماعية السنة الجامعية 

  الماالاتنالنا   

  إبراهيم زعيم " مسطرة وقف التنفيذ ومسطرة الاستعجال في المادة الإداريدة
السدنة  12محليدة عددد " مقال منشور فدي المدلدة المغربيدة لدلإدارة والتنميدة ال

1995. 

  مددن قددانون نددزع  40-32-24-19أحمددد الصددائغ "شددروط تطبيددق الفصددول

الملكية لأجل المنفعة العامة، مقال منشور بمجلة دفاتر المجلس الأعلى العددد 
 .200السنة  1

  أنددور شددقروني "الحمايددة القضددائية لحددق الملكيددة مددن خددلال دعدداوي الاعتددداء
 -عدددد خدداص-العدددد الخددامس المحدداكم الإداريددةالمددادي" مقددال منشددور بمجلددة 

 .2017السنة يناير 

  جواد الهروس" الحيازة كسبب من أسباب كسب الملكية وفدق مدوندة الحقدوق
العينيددة والفقدده المددالكي" مقددال منشددور فددي مجلددة الحقددوق، سلسددلة الأنظمددة 

 .2013العقارية، العدد السابع، فبراير 

 اري للملكيدة العقاريدة الخاصدة" مقدال رجراجي زكرياء " حماية القضاء الإد

أكتددوبر  12منشدور فددي المجلددة المغربيددة ل نظمدة القانونيددة والسياسددية، عدددد 

2017. 

  سددعيد العقدداوي "الإشددكالات التددي يطرحهددا الاعتددداء المددادي علددى الملكيدددة
 -عددد خداص-العدد الخدامس العقارية " مقال منشور بمجلة المحاكم الإدارية.

 . 2017السنة يناير 

  سعيد الويداني" منازعات ندزع الملكيدة لأجدل المنفعدة العامدة " مقدال منشدور
 .2014السنة  52في مجلة المعيار العدد 

 دعددو  رفددع الاعتددداء المددادي الممددارس مددن طددرف  عبددد الجددواد الرايسددي "
الإدارة على أرضي الغير" مقال منشور بمجلة دفاتر المجلس الأعلدى. العددد 

 .2005السنة  5
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  " عبدد الحميددد الحمددداني " العمددل القضددائي فدي مجددال الغصددب ونقددل الملكيددة
 .2007السنة يونيو  27مقال منشور بمجلة رسالة المحاماة. العدد 

 الأوقاف وندزع الملكيدة للمنفعدة العامدة" مقدال منشدور  رزاق اصبيحيعبد ال"
 .2017السنة  52بمجلة الحقوق العدد 

  عبد السلام نعناعي " المرحلة القضائية في قضايا نزع الملكية لأجل المنفعدة
" مقددال منشددور ضددمن الندددوة الجهويددة الثالثددة -الإشددكاليات والحلددول -العامددة

علدددى، قضدددايا العقدددود الإداريدددة وندددزع الملكيدددة بمناسدددبة ت سددديس المجلدددس الأ
للمنفعددة العامددة وتنفيددذ الأحكددام خددلال اجتهددادات المجلددس الأعلددى، مطبعددة 

 .2007الأمنية، طبعة 

  عبد العتاق فكير " الاعتداء المادي على الملكية العقارية الإشكالات والحلول
 .2010أبريل  16العدد  " مقال منشور بمجلة الملف.

  المجيددد الحمددداني " العمددل القضددائي فددي مجددال الغصددب ونقددل الملكيددة" عبددد
 .2007السنة يونيو  27مقال منشور بمجلة المحاماة عدد

  عبددد الواحددد الجددراري " اتجاهددات فددي العمددل القضددائي الاسددتعجالي " مقددال
 .1985السنة مارس  14العدد  منشور في مجلة الملحق القضائي.

  فددي ميدددان القضدداء 41.90 الثامنددة مددن القدانونعزيدز بددودالي " مجددال المدادة

" مقدددال منشدددور بمجلدددة المحددداكم -أيدددة حمايدددة للحقدددوق والحريدددات-الشدددامل
 .2005السنة  2الإدارية، العدد 

  فددائزة بلعسددري " الإجتهدداد القضددائي فددي مجددال الاعتددداء المددادي الندداتج عددن
لمحليدة عددد تنفيذ وثائق التعمير" مقال منشور فدي المجلدة المغربيدة لدلإدارة ا

 .2015غشت -السنة ماي 123-122

  لميداء الددياز "إشددكالية الاختصداص فددي إطدار الاعتدداء المددادي علدى الملكيددة
العقارية الخاصة " مقال منشور بمجلة القدانون المددني، العددد الرابدع، السدنة 

2017. 

  "محمد الأعرج " الاختصاص النوعي للقضاء الإداري في مادة نزع الملكية
الطبعدة الأولددى  جلدة المغربيدة لدلإدارة المحليدة والتنميدة.مشدور فدي المقدال من
2007. 

  محمددد الحيددان" دور قاضددي الأمددور المسددتعجلة الإداري فددي حمايددة الملكيددة
أعمدال النددوة  العقارية الخاصة" العدالة العقارية والأمدن العقداري بدالمغرب.

 .منشورات المنبر القانوني العلمية الثانية.
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 المتعلدددق  87/127ري " تعليدددق علدددى الامدددر الاسدددتعجالي عددددد محمدددد النجدددا

 .1989، يناير 15بالإذن لنازع الملكية بالحيازة الفورية" مجلة المعيار عدد 

  محمد قصري " الغرامة التهديدية والحجز في مواجهدة الإدارة الممتنعدة عدن
مقدددال  " تنفيدددذ أحكدددام وقدددرارات القضددداء الإداري والإشدددكالات المطروحدددة

القاضدددي الإداري بدددين حمايدددة الحقدددوق  –منشدددور بمجلدددة المحددداكم الإداريدددة 
أشغال ندوة علمية منظمة بشراكة بين  –والحريات وتحقيق المصلحة العامة 

 7و 6وزارة العدددل والحريددات وجمعيددة هيئددات المحددامين بددالمغرب، يددومي 
 .2017يناير  –إصدار خاص –بالرباط، العدد الخامس  2017يناير 

  التراب " استيلاء الإدارة على الملكية الخاصة ومد  تعارضده مدع مصطفى
المشروعية وسيادة القانون" مقدال منشدور بالمجلدة المغربيدة لدلإدارة المحليدة 

 .2007غشت -. السنة يوليوز 75والتنمية العدد 

  مصددطفى بونجددة "خصوصدديات القضدداء الاسددتعجالي فددي المددادة الإداريددة-
"مقددال منشددور بمجلددة العلددوم القانونيددة عدددد -ذجدداوالمنازعددات الضددريبية نم

 .2016السنة  الجزء الأول. 4-3مزدوج 

  "منتصر الداودي " تنفيذ الأحكام بين دعو  الإلغاء ودعو  القضداء الشدامل
مقال منشور ضمن النددوة الجهويدة الثالثدة التدي نظمهدا المجلدس الأعلدى أيدام 

 2007مارس  22و 21

 جراء لتنفيدذ وثدائق التعميدر" مقدال منشدور فدي هناء بنطامة " نزع الملكية كدإ
مجلة المنارة للدراسات القانونية والإدارية، سلسدلة البحدوث الجامعيدة، العددد 

 .2017السنة  16

 

 المواقع الإلكترونية   

 mhttp://www.9anonak.blogspot.co  

 https://www.cndh.ma 

 https://www.bibliotdroit.com 

 

 رابعا  النصوص الاانونية

http://www.9anonak.blogspot.com/
https://www.cndh.ma/


                                                                                                                                           

 

233 

  المتعلددق بنددزع الملكيددة لأجددل المنفعددة العامددة وبددالاحتلال  7.81القددانون رقددم

يونيده  15) 1403رمضدان  3بتاريخ  3685الجريدة الرسمية عدد ، المؤقت

 .980(، ص 1983

  10) 1414مدن ربيددع الأول  22صدادر فدي  1.91.225ظهيدر شدريف رقدم 
، المحددث بموجبده محداكم إداريدة 41.90( بتنفيذ القدانون رقدم 1993سبتمبر 

(، ص 1993ندوفمبر  3) 1414جماد  الأولى  18بتاريخ  4227عدد  ج.ر

2168. 

  1394رمضددان  11بتدداريخ  1.74.447ظهيددر شددريف بمثابددة قددانون رقددم 

عددد ج.ر  بالمصادقة على نص قدانون المسدطرة المدنيدة (1974شتنبر  28)

 .2741ص:  30/09/1974بتاريخ  3230

  1913غشدت  2افدق ل المو 1331رمضدان  9الظهير الشريف الصادر فدي 

الجريددة ، 14.07كمدا وقدع تغييدره وتتميمده بالقدانون  بش ن التحفديظ العقداري

(، 2011ندددوفمبر  24) 1432ذو الحجدددة  27بتددداريخ  5998الرسدددمية عددددد 

 .5575ص 

  المتعلدددق بالجهدددات، الصدددادر بتنفيدددذه الظهيدددر رقدددم  111.14القدددانون رقدددم

الصددادرة بتدداريخ  638ج.ر عدددد  2015يوليددوز  7المددؤرف فددي  1.15.83

 .6625ص: 2015يوليوز  23

  بشددد ن توحيدددد  26/01/1965، المدددؤرف فدددي 64/3الظهيدددر الشدددريف رقدددم

 1384رمضدان  22الصادرة بتداريخ  2727المحاكم، الجريدة الرسمية عدد 

 .208، ص: 1965فبراير  03الموافق ل 

  ذ المتعلق بتنفيد 2015يوليوز  1الصادر بتاريخ  76.15.1ظهير شريف رقم

 6717ص:  6380. الجريدة الرسمية عدد 13.33القانون رقم 

  بتداريخ  1.11.170الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  11.58القانون رقم

(؛ الجريددددة الرسدددمية عددددد 2011أكتدددوبر  25) 1432مدددن ذي القعددددة  27

 :(، ص2011أكتدددددوبر  26) 1432ذو القعددددددة  28مكدددددرر بتددددداريخ  5989

5228 

  نسيةباللغة الفرالمراجع 

René Morel: traité élémentaire de procédure civile 2ème édition 

1949 para 227  
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